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1 Uvod

Predkladana sprdva je kone¢nym navrhom ex ante hodnotenia Operac¢ného programu Ludské zdroje
(dalej len ,,OP LZ“) pre programové obdobie 2014 — 2020. Bola vypracovana podla poZiadaviek
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tykaju spolo¢nych ustanoveni k EFRR, ESF, KF,
EPFRV, EFNRH, ako aj samostatnych ndvrhov nariadeni k EFRR a ESF. Zaroven su v ex ante hodnoteni
zohladnené pozZiadavky Metodického pokynu €. 1 k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové
obdobie 2014 - 2020 vydaného Centralnym koordinacnym organom (dalej len ,,CKO“). Napokon sa
sprava opiera o pocetné podklady vyZziadané od zadavatela, buducich SORO a inych ¢lenov Pracovnej
skupiny pre pripravu programového obdobia 2014 — 2020.

Zadavatelom ex ante hodnotenia je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(dalej len ,MPSVR SR“) ako buduci Riadiaci organ (dalej len ,RO“) OP LZ. Zhotovitelom ex ante
hodnotenia je na zdklade vysledku verejného obstaravania firma IBS SLOVAKIA, s.r.o. so sidlom v
Prievidzi.

Ucelom ex ante hodnotenia je zabezpeéit kvalitné nastavenie OP L'Z tak, aby sa stal Gcinnym
nastrojom prispievajucim k ciefom stratégie Eurdpskej Unie (dalej len ,EU“) pre inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast (stratégia Eurépa 2020), najma prostrednictvom plnenia narodnych
ciefov stanovenych v ramci stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti, socidlnej inkluzie a
vzdelavania.

Politika stdrinosti EU pre obdobie 2014 — 2020 je koncipovana ako vysledkovo orientovana s cielom
prispiet k napliianiu stratégie Eurépa 2020. V porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 bude
zo strany Eurodpskej Komisie (dalej len ,EK“) kladeny vacési doéraz na jasné definovanie cielov a
orientdciu na vysledky intervencii, zatial ¢o absorpénd kapacita a implementacné procesy sa
dostavaju dalej od centra pozornosti.

Tento novy strategicky pristup posilfiuje Glohu ex ante hodnotenia. Je potrebné zabezpedit, aby OP
[Z jasne a zrozumitelne formuloval svoju intervenénul logiku a bol schopny preukazat svoj prinos k
stratégii Eurdpa 2020. Ex ante hodnotenie by taktiez malo napomdct RO nastavit a zaviest fungujuci
monitorovaci systém, ktory bude splfiat vietky poZiadavky na hodnotenie vyplyvajice zo
Vseobecného nariadenia. DéleZitou sucastou ex ante hodnotenia je aj poslUdenie primeranosti
financnych alokdacii na jednotlivé prioritné osi resp. investi¢né priority. Odporucania vychadzajlce z
ex ante hodnotenia su jasné, argumentacne podloZené a prispésobené konkrétnym potrebam OP LZ.

Predmetom kone¢ného ndvrhu ex ante hodnotenia je Navrh OP LZ schvaleného vlddou SR dia 14.
maja 2014.

Konecény nadvrh ex ante hodnotenia nasleduje po druhom ex ante hodnoteni z marca 2014. V ramci
prac sa ex ante hodnotitelia zucastfiovali zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu programového
obdobia 2014 - 2020, stretnutia mikrotimov pre zamestnanost, socidlnu inkldziu a vzdeldvanie a
absolvovali sériu priebeznych konzultacii s RO a dalsimi zainteresovanymi subjektmi.

Tato sprava je okrem Uvodnej kapitoly roz¢lenend do Siestich hlavnych casti:

Druhd kapitola Stratégia programu analyzuje intervenénu logiku OP L[Z, t.j. konzistentnost
programovych cielov, vnutorni koherentnost a prepojenie medzi podporovanymi akciami,
ocfakavanymi vystupmi a vysledkami.



Tretia kapitola Ukazovatele a systém monitorovania a hodnotenia sa v nadvaznosti na intervencnu
logiku programu zaoberd nastavenim systému ukazovatelov, milnikov, zberu dat, monitorovania a
hodnotenia.

Stvrta kapitola Systém riadenia a implementacie mé za ciel posudit nastavenie systému riadenia
vratane administrativnych kapacit a administrativneho zatazenia prijimatelov.

Piata kapitola Konzistentnost finanénych alokacii hodnoti primeranost finan¢nych alokacii vzhladom
na rozsah jednotlivych cielov, ako aj zd6vodnenie pouZitia zvolenych foriem podpory a vysky alokacii.

Siesta kapitola Komplementarnost s vonkaj$im prostredim ma za ciel posudit splnenie poZiadavky
integrity OP [Z, t.j. vzdjomnu prepojenost s operanymi programami, ktoré svojimi intervenciami
doplfiaju OP L'Z. V druhej ¢asti kapitoly sa rozobera ocakavany prispevok OP L'Z k stratégii Eurépa
2020, Narodnému programu reforiem a horizontalnym zdsadam (rovnost prileZitosti a predchadzanie
diskriminacii, trvalo udrzatelny rozvoj).

V siedmej kapitole Zavery su zhrnuté najdolezZitejSie zistenia a odporucania prvého navrhu OP [Z.

Hodnotitel veri, Ze sprava bude uc¢innym ndstrojom pre kvalitné nastavenie OP LZ.

Tim autorov



2 Stratégia programu

Stratégia OP LZ je zakladom pre nastavenie systému implementdacie, ktory je v optimalnom pripade
postaveny na ukazovateloch schopnych merat dopad opatreni. V porovnani s programovym obdobim
2007 — 2013 je kladeny vacsi déraz na nastavenie systému tak, aby bolo mozné ¢o najpresnejsie zistit
vplyv, resp. mieru prinosu programu na hodnoty stanovenych ukazovatelov.

V tejto kapitole budu zhodnotené nasledovné komponenty stratégie OP LZ:

- Konzistentnost programovych cielov,

- Vnutorna koherentnost,

- Prepojenie medzi podporovanymi akciami, o¢akdavanymi vysledkami a vystupmi.

OP I'Z ma mat charakter integrovaného OP, a preto budi postdené aj aspekty komplementarnosti
s inymi OP pripravovanymi pre obdobie 2014 — 2020, ale tiez komplementarnost, pripadne synergia s
‘vonkajsim prostredim’, t.j. s nastrojmi, resp. programami a politikami Eurépskej Unie a narodnymi
politickymi dokumentmi, avsak aZ v kapitole 6.

2.1 Konzistentnost programovych ciel'ov

Konzistentnost programu je splnend, ak (predovietkym) Specifické ciele programu odzrkadluju, resp.
vychadzaju zidentifikovanych potrieb avyziev, a Zeim je prisidena zodpovedajlica vaha. NiZsie
uvedené hodnotenie sa venuje len prvej Casti; vaha prisidena jednotlivym opatreniam je hodnotena
v kapitole 5.

OP LZ reflektuje obe $pecifické odporucania Rady EU pre Slovensku republiku (dalej len ,SR“)*
tykajuce sa predmetu OP L'Z:

1. Prijat opatrenia s cielom zlepsit schopnost verejnych sluzieb zamestnanosti, poskytovat
uchadzatdom o zamestnanie individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi aktivacnymi
opatreniami a socidlnou pomocou. U¢innej$im spoésobom riedit dlhodobl nezamestnanost
prostrednictvom aktivacnych opatreni a individualizovanej odbornej pripravy. Zlepsit poskytovanie
zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do veku troch rokov. ZniZit dafiovo-odvodové zatazenie
pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit systém davok.

2. Zintenzivnit Usilie riesit vysokd nezamestnanost mladeze, napriklad prostrednictvom zaruky pre
mladych. Prijat opatrenia s cielom prildkat mladych fudi k uditelskej profesii a zlepsit vysledky
vzdeldvania. V odbornom vzdeldvani a priprave posilnit poskytovanie praktickej vyuéby priamo
v podnikoch. Vo vysokoSkolskom vzdeldvani vytvorit bakalarske programy viac orientované na
pracovné miesta. Podporit G¢inné odovzdavanie znalosti podporou spoluprace medzi vysokymi
$kolami, vyskumnou komunitou a podnikatelskych sektorom. Zintenzivnit Usilie o zlepSenie pristupu
k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a Skolskému vzdeldvaniu marginalizovanych
komunit vratane Rdmov.

Uvedené odporicania aich aspekty su reflektované v jednotlivych prioritnych osiach (dalej len
,P0O“), investiénych prioritach (dalej len ,IP“), $pecifickych cieloch (dalej len ,5C“), vysledkoch aj
vystupoch.

! Odporucanie Rady, ktoré sa tyka Narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na roky 2012 — 2016. Eurépska Komisia. 29. 5. 2013.
COM(2013) 375 final.



Hodnoteny OP L'Z do velkej miery vychadza zo Spoloéného strategického ramca’. Znaéne reflektuje
nasledovné tematické ciele a ich klti¢ové opatrenia uvedené v prilohe 1:

- Podpora zamestnanosti a podporovanie mobility pracovne;j sily (PO 2 Zamestnanost),

- Podpora socidlneho zaclefiovania a boj proti chudobe (najma PO 3 Socialne zaclenenie),

- Investovanie do vzdelania, zruénosti a celozivotného vzdeldvania (dalej len ,CZV“) (najma PO 1
Vzdelavanie).

OP L'Z nadvizuje na nasledovné tematické ciele Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020°
prostrednictvom svojich PO, zvolenych IP a SC:

Tematicky ciel Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily definuje
rozvojové potreby a disparity, ako su predovsetkym vysokd nezamestnanost, nizka zamestnanost,
dlhodoba nezamestnanost, nezamestnanost mladych ludi, G¢innost a efektivnost aktivnej politiky
trhu prace (dalej len ,APTP“) a nizka mobilita pracovne;j sily.

Tematicky ciel Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii
definuje rozvojové potreby a disparity, ako su predovSetkym chudoba a socidlne vylGcenie
marginalizovanych rémskych komunit (dalej len ,MRK"), riziko socidlneho vylicenia obcanov so
zdravotnym postihnutim, nizka droven socidlnej ekonomiky a nizka Uroven zdravotného stavu
obyvatelstva.

Tematicky ciel' Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti a
celozivotného vzdelavania definuje rozvojové potreby a disparity, ako su predovsetkym nekvalitné
Skolské vzdelavanie (materské skoly, zakladné a stredné skoly, malo motivovani ucitelia), nizka kvalita
terciarneho vzdeldvania (neefektivne financovanie VS, mélo doktorandov) a nizka intenzita dalsieho
vzdelavania.

Reflexia spominanych dokumentov je v hodnotenom OP LZ znacnd, pretoZe potreby a problémy
identifikované v SR st formulované do SC.

Na tomto mieste je vhodné uviest, Ze v opise SC 2.4.1 je uvedené, Ze ,...s cielom zlepsit riedenie
aktudlnych socidlnych problémov, vratane efektivneho rieSenia problémov zamestnanosti, sa
predpoklada dalsi rozvoj spoluprace so socialnymi partnermi, ktori su aktérmi narodného socidlneho
dialégu a trojstrannych konzultécii.“*. Za tymto u¢elom a celkovo za u¢elom naplfiania Partnerskej
dohody by bolo vhodné venovat vramci OP LZ priestor aj problematike budovania kapacit
tripartitného socialneho dialégu.

Napokon povaZuje hodnotitel za potrebné zdéraznit fakt, Ze sekcie by mali pracovat na dlhodobych
stratégiach zamestnanosti a socialnej inklizie a kazdych cca. pat rokov ich aktualizovat. Bolo by
vhodné hodnotit prepojenie cielov na potreby identifikované prave vtakomto type dokumentu,
avsak podla informdcii hodnotitelov sa na danych dokumentoch pracuje.

> PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE. Prvky spolo¢ného strategického rdmca na roky 2014 az 2020 pre
Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond, Kohézny fond, Eurdpsky pofnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka a Eurdpsky fond pre namorné otazky a rybné hospodarstvo. 14. marca 2012. SWD(2012)
61final .

® Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, upravené znenie z 20.mdaja 2014.

* Navrh OP 1Z schvaleny vladou SR 12.maja 2014, str. 51.



2.2 Vnutorna koherentnost’

Vnutorna koherentnost je predovietkym vztah medzi SC jednej PO na jednej strane a medzi SC
roznych PO na strane druhej. Zahffia vsak tiez formalnu koherentnost vztahujdcu sa na vnutornu
logiku a Strukturu jednotlivych casti OP.

V obidvoch aspektoch hodnotitel konstatuje posun, v PO 1 je posun vyrazny. PO 2 a PO 3 sa zlepsili
len &iastoéne. Pozitivnym je fakt, Ze diferenciacia sa udiala na urovni SC, vysledkov aj aktivit.
Napriek tomu existuje este urdity priestor na zlep3enie, aby bolo moZné povedat, Ze OP LZ je plne
integrovany program.

Obsahova diferenciicia a prepojenost medzi SC vramci jednej PO je uspokojivd. Potencidl na
zlepsenie je medzi SC roznych PO; je potrebné zabezpetit komplementarnost opatreni pod roznymi
8C. Konkrétnejsie priklady st uvedené pod jednotlivymi SC.

PO 2 a3 na jednej strane a PO 4 a PO 5 na strane druhej s zamerané na zamestnanost a socidlne
zaclenenie obyvatelov SR. Hodnotitel vidi problém v sledovani a vykazovani najma prispevku PO 2
a PO 3 k cielovym planovanym hodnotam pod PO 4. Mensie problémy sa mozu vyskytnut aj v pripade
vykazovania ich prispevku k PO 5 a tieZ prispevku PO 1 k naplfianiu ukazovatelov PO 4.

PO 4 a PO 5 by mali zaroveri explicitne a konkrétne uvadzat prepojenie na PO inych OP, ktoré su
rovnako vyhradené pre MRK (blizSie v kapitole 6). Cielom nema byt vytvaranie paralelnych
Struktur, ale integrovany systém intervencii.

Napokon, jednotnost vnutornej logiky a $truktiry opisu jednotlivych PO aS3C je uspokojiva.
Priestor na zlepSenie vidi hodnotitel v explicithom pomenovani prvkov komplementarnosti s inymi
OP ai na troven jednotlivych intervencii, ako je uvedené pri jednotlivych SC.

2.3. Logika interven¢ného ramca

Intervencény ramec operacného programu by mal byt nastaveny tak, aby sa dali identifikovat logické
&i kauzalne prepojenia na jednotlivych Grovniach, t.j. od globélneho ciela cez SC, o¢akavané vysledky
aZ po vystupy aktivit.

Navrh OP L'Z schvaleny dna 14. maja 2014, ktory mal hodnotitel za dlohu zhodnotit, vykazuje logické
prepojenia vzhladom na obsah planovanych opatreni. Na druhej strane vSak formulacia v niektorych
pripadoch nezodpoveda urovni logickej prepojenosti obsahu. Niekolké stretnutia objednavatela,
hodnotitela ainych zainteresovanych stran od septembra 2013 do aprila 2014 boli prinosné pre
vSetky strany najma z toho dbévodu, Ze objedndavatel esSte dokladnejSie objasnil zamyslanu logiku
opatreni a hodnotitel poukazal na niektoré nedostatky pri jej formulacii, a tym poskytol aj ostatnym
zainteresovanym strandm ndvod na zlepSenie formulacii v si¢asnej verzii OP LZ.

Globalny ciel OP LZ

Sucasna formuldcia ,,Podporit rozvoj ludskych zdrojov, celoZivotného ucenia aich plnohodnotného
zaClenenia sa na trh prace na zlepsenie ich socidlnej situacie” pokryva zameranie programu a obsah
jednotlivych PO v plnom rozsahu, aj ked by vzhfadom na relativne rozloZenie finanénych alokacii bolo
vhodné silnejsie akcentovat aspekt zamestnanosti.

Investicné priority



Podla ¢lanku 96 Vieobecného usmernenia® zo 17. decembra 2013 pozostava operacny program
(dalej len ,,0P“) z PO, z ktorych kazda zodpoveda tematickému ciefu (dalej len , TC“) a zahfna jednu
alebo viacero IP tohto tematického ciela; IP m6zu pochéadzat z jedného alebo viacerych tematickych
cielov, a to s cieflom dosiahnut maximalny prispevok k PO.

Obsah jednotlivych 3C vedie k napliianiu prislusnych IP.

Specifické ciele a o¢akavané vysledky
Prioritna os 1 Vzdelavanie obsahuje $tyri SC a pokryva zakladné aZ po celoZivotné vzdeldvanie.

VSeobecnd poznamka k vysledkom: Hodnotitel povaZuje za pozitivne po prvé priorizovanie
a naslednu redukciu poctu ocakavanych vysledkov, po druhé upravu formulacie vysledkov tak, Ze
teraz zodpoveda urovni vysledkov (na rozdiel od minulosti, kedy sa prelinala s vysledkami aktivit
alebo s cielmi) a po tretie, Ze dnes je mozné pokryt rozsah zamyslanych vysledkov ukazovatelmi
v ovela vacsej miere.

VSeobecnd poznamka k vysledkom a aktivitam: Aktivity by mali byt formulované ako ,vytvorenie,

priprava, uskuto¢nenie, zhotovenie, a pod.” Nemali by byt formulované ako ,podpora, zvy$enie, a

pod.” V opaénom pripade mdiu byt len inou formulaciou vysledkov. Vysledky by mali byt
e

formulované tak, aby oznacovali konecny stav, napr. ,zvySeny“ namiesto ,zvysit“ alebo
»ZvySovanie” alebo ,,zvySenie”.

Specificky ciel 1.1.1 Zvysit kvalitu vzdeldvania na ZS a SS reflektujlc potreby trhu prace s dérazom na
podporu odborného vzdeldvania a pripravy.

Ocakavané vysledky pre SC 1.1.1:

1.Zavedenie prvkov dualneho skolstva do systému odborného vzdeldvania a pripravy

2. ZvySenie atraktivity odborného vzdelavania a pripravy

3. Zvysenie matematickych, prirodovednych, technickych, jazykovych a IKT zrucnosti a financnej
gramotnosti vratane podnikatelskych vedomosti a ekonomického myslenia ziakov ZS a SS

4. Zvysené uplatnenie modelu inkluzivneho vzdeldvania v Skolach

Uvedené vysledky su jasné a ich formulacia zodpoveda urovni vysledkov.

Specificky ciel' 1.2.1 Zvysit kvalitu VS vzdeldvania arozvoj ludskych zdrojov v oblasti vyskumu
a vyvoja s ciefom dosiahnut prepojenie VS vzdeldvania s potrebami trhu prace.

Ocakavané vysledky pre SC 1.2.1:

1.ZvySenie poctu a kvality bakalarskych profesijne orientovanych Studijnych programov odrazajlcich
poziadavky trhu prace

2. Zvydenie spoluprace centier prepdjajucich VS apodnikovu sféru, zameranych na riedenie
konkrétnych Uloh azadani zpraxe vo forme Specializovanych vyucbovych zariadeni verejnych
vysokych $kél a Specializovanych vyskumnych a vyvojovych pracovisk a Specializovanych umeleckych
pracovisk

3. Zvysenie zaujmu o Studium STEM a IT

> NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.



4. Zlep$enie podpory fudského kapitalu na VS a vo vyskume
5. Zlep$enie pristupu 0sdb so $pecifickymi potrebami k VS vzdelavaniu

Pozndmka k vysledku 1: Bude potrebné definovat kritéria pre ,profesijne orientované” programy
a tato formulacia by sa mala objavit aj v ukazovateli.

Pozndmka k vysledku 2 a 4: Napriek tomu, Ze v kapitole 8 sa uvadza prepojenie intervencii OP LZ a OP
Vyskum a inovacie, bolo by vhodné v Gvodnej &asti k SC 1.2.1 vysvetlit komplementarnost, ato
odpovedou na otazku, ako budu rozdelené jednotlivé druhy intervencii medzi oba OP.

Poznamka k vysledku 4: Hoci je medzi vysledkami zamyslané vytvorenie systému podpory fudského
kapitalu na VS avo vyskume, hodnotitel tento vidi ako subsystém v ramci komplexného systému
narodnej podpory spoluprace VS a podnikov, ktorého teoretické zéklady by mali byt polozené
v dokumente, ktory predostrie systém postupnych na seba nadvazujucich krokov, a zaisti tak
maximalnu efektivnost vynaloZenych zdrojov. V opacnom pripade pdjde o dobre zamyslané, ale
nesurodé izolované intervencie s nizkou efektivnostou. Dany dokument nema byt sucastou OP [Z;
hodnotitel len poukazuje na Sirsie suvislosti, v intenciach ktorych je potrebné vidiet dany zamer.

Aktivity pod SC 1.2.1:
Aktivity 1, 4 a 6 by mali konkrétnejsie pomenovat podporované aktivity,
Aktivita 10 nie je aktivitou, formuldcia zhodna s vysledkom 3.

Inak priklady aktivit vedu k SC. Je potrebné zdovodnit (napr. v Gvodnej ¢asti k SC) prepojenie aktivit
mobility medzi organizdciami vyskumu a vyvoja a podnikatelskym sektorom s OP Vyskum a inovdcie.

Specificky ciel 1.3.1 Zvysit kvalitu a efektivnost celoZivotného vzdeldvania s ddérazom na rozvoj
kldcovych kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie.

Ocakavané vysledky pre SC 1.3.1:

1.Zvy$enie Gcasti dospelych na CZV s osobitnym dorazom na ludi, ktori si potrebuju zvysit a obnovit
kvalifikaciu a ich udrzatelnost na trhu prace

2.Vytvorenie systému kompatibility a priechodnosti medzi sektormi formalneho, neformalneho
a informalneho vzdeldvania (validacia vysledkov)

3.Prepojenie systému vzdeldvania s trhom prace prostrednictvom novovytvorenych programov
neformalneho vzdeldvania

4.Priebezné revidovanie a aktualizacia Narodného kvalifikacného rdmca a Narodnej sustavy
kvalifikacii

Aktivity pod SC 1.3.1:
Aktivita 5 sa zhoduje s vysledkom 4,
Aktivity 8 a 10 by mali konkrétnejsie pomenovat podporované aktivity.

Bolo by vhodné vysvetlit definicné rozdiely medzi formalnym, neformalnym ainformalnym
vzdeldvanim a nasledne na to zabezpectit konzistenciu opatreni. Inak priklady aktivit vedu k SC.

Specificky ciel 1.3.2 Zlepsit profesijné kompetencie pedagogickych a odbornych zamestnancov na
vSetkych stupnioch vzdelavania Skol vratane pripravy na povolanie pedagdga.

Ocakdavané vysledky pre SC 1.3.2:
1.ZvySenie kvality vzdelavania bududcich pedagogickych aodbornych zamestnancov vrdtane
posilnenia praktickej vyucby ucitelskych Studijnych programov




2.Zvysenie profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov vratane
uplatfiovania modelu inkluzivneho vzdelavania v praxi
3.Zvysenie zapojenia odbornikov z inych sektorov do procesu vzdelavania

Aktivity pod SC 1.3.2:
Aktivita 7 by mala konkrétnejSie pomenovat podporované aktivity.

Vysledky st formulované jednozna¢ne, napifiaju SC a priklady aktivit smeruji k dosiahnutiu
vysledkov.

Prioritna os 2 Zamestnanost obsahuje $est SC.

Vseobecna poznamka k formuldcii vysledkov: Formuldcie st stdle pomerne vagne, zamyslana
zmena je nedostatoéne konkrétne vyjadrena. Vysledok je potrebné formulovat ako zmenu, ku
ktorej dojde po vykonani suboru aktivit, ktoré k nej vedu. Vysledok nie je podpora ani tvorba
podmienok ani jednodimenzionalne kroky.

VSeobecnd poznamka k formuldcii aktivit: Aktivity by mali byt formulované ako ,vytvorenie,
priprava, uskuto¢nenie, zhotovenie, a pod.“ Aktivity su jednotlivé kroky, ktoré budu uskutocnené.

Specificky ciel 2.1.1 Zwysit zamestnanost, zamestnatelnost a riedit nezamestnanost s osobitnym
dérazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starSich a zdravotne postihnuté

osoby.

Ocakavané vysledky pre SC 2.1.1:

1.ZvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych,
starSich vo veku 55-64 rokov a osoby so zdravotnym postihnutim

2.ZniZenie nezamestnanosti, hlavne dlhodobej a nezamestnanosti nizko kvalifikovanych oséb
3.ldentifikacia novych nastrojov pre integraciu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, prioritne
dlhodobo nezamestnanych do udrzatefného zamestnania

4. Vytvorenie priaznivého prostredia na zlepSeny pristup znevyhodnenych UoZ k zamestnaniu
a odbornej priprave prostrednictvom uplatfiovania wvybranych prvkov socidlnej ekonomiky
a socidlnych podnikov

Vysledky 3 a 4 je potrebné konkretizovat.

Aktivity pod SC 2.1.1:
Vacsina aktivit je formulovana malo konkrétne.
Podla mozZnosti sa treba vyhnut opakovaniam formulacii.

Specificky ciel 2.1.2 Zvysit zamestnanost podporou tvorby pracovnych miest, mobility pre ziskanie
zamestnania, adaptability zamestnancov a podnikov, podporou udrZatelnej samostatnej zarobkovej
¢innosti, zacdinajucich podnikov a polhohospodarskych a nepolnohospodarskych aktivit vo vidieckych
oblastiach.

Ocakavané vysledky pre SC 2.1.2:

1.UdrzZanie pracovnych miest, tvorba novych pracovnych miest, resp. udrzanie pracovnych miest pre
osoby, ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru

2.Zabezpedenda udriatelnost SZC a zlepSena efektivnost vynaloZenych finanénych zdrojov pre tych,
ktori budu prevadzkovat udrzatelné Zivnosti

3.Zvysenie zamestnanosti zlepSenou mobilitou za pracou, zmiernenim bariér mobility pracovnej sily
a lepSim vyuzivanim potencidlu pracovnej sily




4.Zvysené zrucnosti pre adaptabilitu pracovnikov a prispésobenie pracovnikov, podnikov
a podnikatelov zmenam

5.Zlepsenie adaptability zamestnancov a podnikov lepsou identifikaciou sektorovej potreby zruénosti
na trhu prace a dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile prostrednictvom Narodnej sustavy povolani

Vysledky je potrebné konkretizovat v zmysle vseobecnej poznamky k vysledkom.

Je potrebné definovat komplementarnost s Eurdpskym polhohospodarskym fondom pre rozvoj
vidieka

a s Programom rozvoja vidieka SR 2014 —2020.

Aktivity pod SC2.1.2:

Aktivity by mali pomenovévat jednotlivé konkrétne kroky. Vicsina ,aktivit” (najmé tie, ktoré su
formulované ako ,podpora“, ,zlepSenie”) je vSak nekonkrétnou formulaciu vSeobecnych cielov i
efektov.

Specificky ciel 2.2.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a Gcast mladych ludi, najma NEET, na trhu
prace.

Ocakdavané vysledky pre SC 2.2.1:

Prvé tri s formulované jasne a konkrétne.

Vysledok 4 je skoér output (vystup aktivity). Aké je prepojenie na podporu verejnych sluzieb
zamestnanostiz 2.4.17?

Vysledok 5 je skor prostriedkom, ale je prijatelny.

Aktivity pod 5C2.2.1:

Aktivity by mali pomenovévat jednotlivé konkrétne kroky. Vicsina ,aktivit” (najmé tie, ktoré su
formulované ako ,podpora“, ,zlepSenie”) je vSak nekonkrétnou formulaciu vSeobecnych cielov i
efektov.

Specificky ciel 2.3.1 Zlep$enim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného Zivota zvysit
zamestnanost 0sdb s rodi¢ovskymi povinnostami, najma Zien

Ocakdavané vysledky pre SC 2.3.1:
Su formulované jasne a konkrétne. Potrebné je vsak definovat komplementéarnost s IROP na Groven
jednotlivych intervencii.

Aktivity pod SC 2.3.1:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k SC. Aktivity treba formulovat spdsobom, aby neopakovali
ocCakavané vysledky. Koncept je vsak jasny.

Specificky ciel 2.3.2 Zni?it horizontdlnu a vertikdlnu rodovil segregédciu na pracovnom trhu
a Vv priprave na povolanie.

Formulacia SC nemd nedostatky. Avdak zatial ¢o v tedrii je sice takyto pristup vhodny, vzhladom
k prierezovému charakteru SC nebude lahké formulovat samostatné vyzvy acerpanie takto
alokovanych prostriedkov moze byt nizke.

Ocakdavané vysledky pre SC 2.3.2:
Ocakdvané vysledky je vhodné formulovat takym spdsobom, aby neopakovali SC. Vysledky st inak
formulované jasne a konkrétne.




Aktivity pod SC 2.3.2:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k SC. Aktivity je véak vhodné formulovat takym spésobom, aby
neopakovali o¢akavané vysledky. Je potrebné ich skonkretizovat na Grovni jednotlivych krokov.

Specificky ciel 2.4.1 Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluZieb zamestnanosti na zodpovedajicu
uroven v nadvadznosti na _meniace sa potreby a poZiadavky trhu prace, nadnarodnd pracovnu
mobilitu, a zvysit Ulast partnerov a sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieSeni problémov v oblasti
zamestnanosti.

Hodnotitel odporuéa zvazit preformulovanie, t.j. skratenie ciela v pripade, Ze uzna, Ze dana
formulacia obsahuje subor mensich cielov, ktoré vedu k vacsiemu.

Ocakdavané vysledky pre SC 2.4.1:
Vysledky 1, 4 a 6 opakuju, alebo $pecifikuju SC.
Vysledok 7 nie je vysledkom (,,zlepSenie podmienok a predpokladov®)

Aktivity pod SC 2.4.1:

Aktivity by mali pomenovévat jednotlivé konkrétne kroky. Vicsina ,aktivit” (najméa tie, ktoré su
formulované ako ,podpora“, ,zlepSenie”) je vSak nekonkrétnou formulaciu vSeobecnych cielov i
efektov. Uvedené , aktivity” su do velkej miery vSeobecnymi cielmi skor ako jednotlivymi krokmi.

Prioritna os 3 Socialne zaclenenie obsahuje $tyri SC so spoloénym menovatelom aktivne za¢lenenie.

VSeobecnd poznamka k vysledkom v PO3: Mnohé z nich opakuji formulaciu SC a/alebo si malo
konkrétne. Svojim charakterom pripominaji skor subor cielov ako vysledkov. Hodnotitel odporuca
sformulovat vysledky konkrétnejsie, indpirovanim sa prikladmi vymenovanych aktivit a syntézou
ich vystupov. Formuldcie su stale pomerne vagne, zamyslana zmena je nedostatocne konkrétne
vyjadrenda. Vysledok je potrebné formulovat ako zmenu, ku ktorej déjde po vykonani suboru
aktivit, ktoré k nej vedu. Vysledok nie je podpora ani tvorba podmienok ani jednodimenzionalne
kroky.

VSeobecnd poznamka k formuldcii aktivit: Aktivity by mali byt formulované ako ,vytvorenie,
priprava, uskuto¢nenie, zhotovenie, a pod.“ Aktivity su jednotlivé kroky, ktoré budu uskutocnené.

Specificky ciel 3.1.1 Zvy3enie Gcasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych 0sdb v spolo¢nosti.

Navrh na doplnenie SC: ,,...na aktivnom Zivote v spolo¢nosti.”

Ocakdavané vysledky pre SC3.1.1:

1.Zvysit aktivitu os6b ohrozenych chudobou a socidlnym vyliéenim za Gcelom ich lepsieho uplatnenia
na trhu prace

2.Zlepsit pristup k byvaniu zavedenim finanénej podpory pre lepsie uplatnenie na trhu prace

3.Zlepsit pristup ku kvalitnym sluzbam na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zadkladnych Zivotnych potrieb

- Vysledok je vhodné formulovat ako vysledny stav, t.j. ,zvy$ena” namiesto ,zvysit”.

Aktivity pod SC 3.1.1:
Je vhodna konkretizacia tak, aby formuladcia zodpovedala Urovni aktivit. Su¢asna formuldcia je ¢asto
nedostato¢ne konkrétna.
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Aka je komplementdrnost intervencii s SC 2.2.1 a SC 2.4.1 ohladne verejnych sluZieb zamestnanosti?

Specificky ciel 3.1.2 Prevencia a elimindcia vietkych foriem diskrimindcie.

Dany ciel predstavuje skor horizontdlnu prioritu, ale jeho umiestnenie do SC méie sluZit na
zdbraznenie jeho délezitosti a indikuje planovanie rozsiahlych opatreni. V tedrii je sice takyto pristup
vhodny, avSak okrem kampani na zvySenie povedomia nebude v praxi vzhladom k prierezovému
charakteru 5C 3.1.2 l'ahké formulovat samostatné vyzvy a ¢erpanie takto alokovanych prostriedkov
méze byt nizke.

Ocakavané vysledky pre SC 3.1.2:

1.Zlepsenie mechanizmov prevencie, eliminacie diskriminacie a uplatiovania docasnych
vyrovnavacich opatreni

2.Zlepsenie mechanizmov na predchadzanie viacnasobnej diskriminacie Rémov

3.Zvysenie informovanosti o zakaze diskriminacie a sp6sobom ochrany pred riou

4.Zvysenie povedomia o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a ich prinose k spolo¢nosti
5.Zlepsenie aktivneho zacleriovanie skupin obyvatelstva, ktoré su ohrozené priamou alebo
nepriamou diskrimindaciou

- Alternativa: Narast poCtu opatreni zameranych na obyvatelstvo priamo a lebo nepriamo ohrozené
diskriminaciou

6.Zvysenie poctu institucii uplatiiujicich manazment rozmanitosti a vzdeldvanie k nemu

Nekonkrétnost formulacie vysledkov reflektuje horizontalny charakter SC.

Aktivity pod 5C 3.1.2:

Pri pohlade na priklady podporovanych aktivit v Navrhu OP LZ je vidiet radikilne zulZenie
predovsetkym na MRK. Vzhladom na existenciu dvoch samostatnych PO venovanych MRK musi byt
jasna doplnkovost s PO 4 a 5 na Urovni konkrétnych intervencii / prikladov aktivit.

Specificky ciel 3.2.1 Prechod z instituciondlnej na komunitnu starostlivost

Ocakdavané vysledky pre SC 3.2.1:

1.Zvysit percentualny pomer socialnych sluzieb poskytovanych ambulantnou a terénnou formou na
urovni komunity k celoroénym a tyZzdennym pobytovym socidlnym sluzbam

2.Zvysit pocet novych zariadeni socidlnych sluzieb s pobytovou formou na komunitnej Grovni, ktoré
spliaju vieobecné kvalitativne a kvantitativne podmienky komunitnych sluZieb ast v sulade
s ndarodnymi a medzindrodnymi dokumentmi v oblasti deinStitucionalizacie. Kapacita objektov
podporenych pobytovych socidlnych sluzieb musi byt najviac 6 obyvatelov v jednej bytovej jednotke
a maximalne 2 bytové jednotky v jednom objekte zariadenia.

3.Zvysit percentudlny pomer deti mimo vlastnej rodiny umiestnenych v ndhradnom prostredi na
komunitnej Urovni (vo formalnej starostlivosti pribuznych a blizkych, pestinskej starostlivosti,
predosvojitelskej starostlivosti, v osobnej starostlivosti porucnika, v profesiondlnych rodinach DeD
a v samostatnych skupinach v rodinnych domoch, bytoch/ DeD) k detom umiestnenych v skupinach
zariadeni (detské domovy zriadené ako centrd deti, domovy socidlnych sluzieb, reedukacnych
zariadeniach)

4.Zvysit percentudlny pomer detskych domovov zriadenych ako domovy deti k detskym domovom
zriadenym ako centra deti

Poznamky k formuldcii:
Vysledky 2 a 3 su prilis dlhé; su konkrétne, aviak Specifikacie by mali byt sicastou opisu k vysledkom,
nie sucastou definicie vysledkov samotnych.
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LZvyseny“ namiesto ,zvysit”.
Udanie mernej jednotky je dostacujuce pri formulacii ukazovatelov, t.j. slovo , percentudlny” nie je
nutné uvadzat na tomto mieste.

Aktivity pod SC 3.2.1:
Aktivity je vhodné formulovat takym spdsobom, aby neopakovali o¢akavany vysledok, pripadne SC.

Specificky ciel' 3.2.2 Zlep3enie dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
Standardizacie klinickych postupov a postupov pre vykon prevencie.

Navrh formalnej Upravy: Bud', dostupnosti kvalitnej..“ alebo , pristupu ku kvalitne;j...”

Ocakdavané vysledky a aktivity pre SC 3.2.2:
Vysledky st formulované jasne.
Bolo by vhodné uviest priklad aktivity pre vysledok 2.

PO 4 Integracia marginalizovanych rémskych komunit obsahuje tri SC zamerané na vzdelavanie,
zamestnanost a pristup k zdravotnej starostlivosti u MRK.

PO 4 mala jasnu intervencnu logiku uz v druhom navrhu OP LZ, a preto nie st potrebné vyznamné
zmeny. SU potrebné zvicsa len tie zmeny, ktoré boli navrhnuté v tretej ex ante sprave a neboli
reflektované (5C 4.1.3).

Specificky ciel' 4.1.1 Zvysit vzdelanostnu Urover prislunikov MRK na vietkych stupfioch vzdeldvania
s dérazom na predprimarne vzdelavanie.

Ciel je formulovany jasne a vystizne.

Ocakdavané vysledky pre SC 4.1.1:

1.Zvy$ena informovanost a zlep$ena spolupraca rodicov so vzdelavacimi zariadeniami

2.Vyssi pocet deti z MRK navstevujucich predskolské zariadenia

3.Zvysena inkluzivnost vzdelavacieho systému

4.Znizenie miery predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky deti a mladeze z MRK

5.Zvyseny podiel rémskych Studentov s dosiahnutym vzdelanim na Urovni ISCED 3A, ISCED 3B, ISCED
3C ISCED 4

Vsetky vysledky su formulované jasne a konkrétne. Formulacia ocakavanych vysledkov €. 2, 4 a 5
tvori bazu pre naslednu formulaciu meratelnych ukazovatelov. Vysledok €. 3 je skor konecny ciel.

Aktivity pod SC4.1.1:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k SC.

Specificky ciel 4.1.2 Znizit mieru nezamestnanosti rdmskych muzov a Zien.

Ciel je formulovany jasne a vystizne.

Poznamka: PO 2 je zamerana na opatrenia na zvy$enie zamestnanosti vietkych obyvatelov SR. 5C
4.1.2 zahfia podobné intervencie, avsak len pre MRK komunity. Z uvedeného dovodu nebude
lahké vyéislit prispevok PO 2 k naplfianiu cielov $C 4.1.2., hoci tento prispevok bude vzhladom
k vyske alokacie znacny.
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Ocakavané vysledky pre SC 4.1.2:

1.Zvysenie dostupnosti sluZzieb zamestnanosti v prostredi MRK

2.Zvy3end miera informovanosti obyvatelov MRK zamerand na oblast finanéného poradenstva
(zvysenie finan¢nej gramotnosti obyvatelov MRK)

- Ako formulacia by postacovala veta v zatvorke.

3.Zvysenie zamestnatelnosti obyvatelov MRK

Formulacia ocakavanych vysledkov je jasna.

Aktivity pod SC 4.1.2:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k vysledkom a naplneniu SC.

Specificky ciel 4.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu vratane
preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety a k zlepSeniu Standardov hygieny

byvania

Ocakdavané vysledky pre SC 4.1.3:

1.Zvysenie dostupnosti sluZieb zdravotnej starostlivosti

2.ZvySena miera informovanosti obyvatelov MRK v oblasti zdravotnej starostlivosti a prevencie
prostrednictvom osvetovych programov, informacnych aktivit, kampani

3.Zvy$ena miera povedomia v oblasti zdravotnej starostlivosti obyvatelov MRK

4.Podpora zlepsenia Standardov hygieny byvania MRK v dosledku programu vysporiadania pozemkov
- Povodné znenie ,Znizenie poctu nelegalnych obydli s nizkym Standardom hygieny a zvyseny
hygienicky Standard v prostredi MRK“ bolo konkrétnejsie.

Vysledok 1 opakuje SC. Vysledky 2 a 3 je mozné zlugit.

Aktivity pod SC 4.1.3:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k vysledkom a naplneniu SC.

PO 5 Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit
obsahuje $tyri SC spadajtice pod dve IP.

Specificky ciel 5.1.1 Rast poctu rémskych domdcnosti s pristupom k zlepdenym podmienkam
byvania.

Alternativa: Zlepsenie podmienok byvania rémskych domdacnosti.

Ocakdavané vysledky pre SC5.1.1:

1.Zlepsenie podmienok pre socidlnu integraciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému
prestupného byvania

- Alternativa: Funkény systém prestupného byvania.

2.Zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby (mikropozicky)
3.Zlepsenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom: zavedenia inZinierskych sieti, pristupu k
pitnej a UZitkovej vode, vystavby pristupovych ciest, odvozu komunalneho odpadu

- Alternativy k vysledku €. 3 (rozdelenie na viacero vysledkov):

- Zavedenie inZinierskych sieti v prostredi MRK

- Pristup k pitnej a UZitkovej vode

- Vystavba pristupovych ciest

- Pravidelny odvoz komunalneho odpadu.
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Aktivity pod 5C5.1.1:
Charakter vymenovanych aktivit vedie k SC.

Specificky ciel 5.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vratane vzdeldvania a starostlivosti v
rannom detstve

Alternativa: Skvalitnenie infrastruktirnych podmienok predprimarneho vzdelavania v obciach
s pritomnostou MRK.

Prvy vysledok len opakuje SC. Vysledok 2 je dostatocny.

Specificky ciel 5.1.3 Zlepsit pristup fudi z MRK_k socidlnej infrastrukture.
SC je konzistentny vzhladom na o¢akavané vysledky a aktivity.

Specificky ciel 5.2.1 Zvyiit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky v tzemiach s
pritomnostou MRK.

Podla chdpania hodnotitela je ,socidlny podnik” pojem slovenskej legislativy, ktory ma vsak ind
definiciu ako ,subjekt socidlnej ekonomiky”, ktory slovenska legislativa nepozna, ale je zauZivany na
arovni EU.

Hodnotitel odporuéa formulovat aspekty komplementarnosti so SC 4.1.2 a so SC 2.1.1. aSC 3.1.1
kvoli socidlnym podnikom.

Zaver

V strategickej casti doslo kzlepseniu konzistentnosti programovych cielov, vnutorne;j
koherentnosti a aj posilneniu logiky intervenéného ramca. Najvacsi pokrok bol dosiahnuty v PO 1.
PO 2 a PO 3 sa zlepsili len &iastoéne. Pozitivnym je fakt, Ze diferenciacia sa udiala na drovni SC,
vysledkov aj aktivit. Napriek tomu existuje este urcity priestor na zlepsSenie, aby bolo moiné
povedat, Ze OP LZ je plne integrovany program.

svv s

Jednotnost vnitornej logiky a $truktary opisu jednotlivych PO a SC je uspokojiva. Najvacsi priestor
na zlep3enie vidi hodnotitel' v zabezpeéeni integrity systému intervencii v ramci 5C, aby nedoslo
k podpore dobre zamyslanych, ale nesurodych izolovanych projektov s nizkou efektivnostou a v
explicithom pomenovani prvkov komplementdrnosti sinymi OP aZ na uroven jednotlivych
intervencii.
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3 Ukazovatele a systém monitorovania a hodnotenia

Dna 17. decembra 2013 boli prijaté findlne verzie nariadeni Eurdpskeho parlamentu a rady, ktoré sa
tykaju spolocnych ustanoveni k EFRR, ESF, KF, EPFRV, EFNRH, ako aj samostatnych nariadeni k EFRR
a ESF®. Finalne verzie nariadeni s kone¢nou platnostou stanovili zakladné pravidld pre nastavenie
ukazovatelov, potvrdili doraz na vysledky intervencii a priniesli zoznamy spolo¢nych ukazovatelov
vystupov (pre ESF aj EFRR) a vysledkov (len pre ESF).

Navrh OP LZ schvaleny vladou SR diia 12. maja 2014, ktory je predmetom tejto ex ante hodnotiacej
spravy, je vo vysokom Stadiu finalizacie. Z pohladu nastavenia ukazovatelov a systému monitorovania
a hodnotenia je mozné v tejto verzii programového dokumentu predbezne zhodnotit vacsinu prvkov
tohto komplexného systému, kedZe obsahuje financné alokacie, cielové hodnoty ukazovatelov aj
milniky pre vykonnostny rdmec.

Systém zberu dat apostupy na monitorovanie programu nie su v programovom dokumente
rozpracované, nakolko tieto kapitoly uz nie su podla Vzoru operaénych programov v ramci ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti z januara 2014 jeho povinnou sucastou. V dosledku toho sa ex
ante hodnotitelia nemozu vyjadrit k trom evaluaénym podotdzkam, a to:

2g) Je systém zberu dat nastaveny tak, aby poskytoval Udaje pre rozne typy hodnoteni?
2j) Su postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych Udajov popisané dostatocne?

2k) Je zabezpecena efektivna a ucinna elektronickd vymena a sprava udajov? (vyhodnoti sa v
spolupraci s internymi kapacitami riadiaceho organu a CKO)

3.1 Zhodnotenie nastavenia ukazovatel ov

Vo vsSetkych prioritnych osiach bol v porovnani s tretim navrhom OP L[Z zredukovany pocet
ukazovatelov, a to najma ukazovatelov vystupov. Z celkového poctu 77 navrhnutych ukazovatelov je
iba 22 ukazovatelov vybranych spomedzi spolocnych ukazovatelov definovanych v prilohe | k ESF
nariadeniu a v prilohe | k ERDF nariadeniu. Navrhnuté vysledkové ukazovatele dobre koreSponduju
s najdélezitejSimi ocakdavanymi vysledkami pre jednotlivé Specifické ciele. Na zaklade analyzy
nastavenia ukazovatelov predmetnom ndvrhu OP LZ z pohladu intervencnej logiky boli navrhnuté
nasledovné odporucania na ich zlepsenie:

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a
ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/20086,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) ¢. 1304/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom socidlnom
fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) € 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajlcich sa ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, a
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1080/2006.
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Prioritnd os 1 — Vzdeldvanie:

Pri vysledkovych ukazovateloch poctu partnerstiev fungujicich 6 mesiacov po ukonceni
projektu (su pouzité vramci Specifického ciela 1.1.1, 1.2.1 a 1.3.1) by bolo vhodné uz
v definicii ukazovatela stanovit zakladné parametre funk¢nosti partnerstva.

Zvazit doplnenie ukazovatela pre vekovu skupinu do 29 rokov.

Prioritnd os 2 — Zamestnanost:

V $pecifickom cieli 2.1.2 zvazit doplnenie ukazovatela mobility za pracou.
V $pecifickom cieli 2.2.1 alebo 2.4.1 zvazit doplnenie ukazovatela poc¢tu odbornych poradcov
na uradoch PSVR.

Prioritnd os 3 — Socialne zaclenenie:

Ukazovatel vysledku vramci Specifického ciela 3.1.3 ,Pocet zrealizovanych aktivit
zameranych na prevenciu/elimindciu diskriminacie ma nizku vypovednd hodnotu
a charakter vystupového ukazovatela. Odporiéame nahradit ho vhodnej$im ukazovatelom
vysledku.

Ukazovatel vystupu vramci Specifického ciela 3.2.1 ,Deti/ rodiny/ deti so zdravotnym
postihnutim/osoby so zdravotnym postihnutim/osoby v nepriaznivej socidlnej situacii”
kombinuje rodiny, jednotlivcov a rézne druhy znevyhodnenia. Odporuc¢ame preformulovat
alebo rozdelit na viaceré ukazovatele tak, aby mala namerand hodnota ukazovatela
dostatocnu vypovednu hodnotu o vplyve intervencie na jednotlivé opravnené cielové
skupiny.

V nadvaznosti na predchadzajici ukazovatel vystupu adekvatne prispdsobit aj ukazovatel
vysledku ,Podet o0s0b, ktorym s poskytované sluzby/vykondvané opatrenia
v komunite/v domacom prostredi/otvorenom prostredi” tak, aby mala namerana hodnota
ukazovatela dostatocnu vypovednu hodnotu o vplyve intervencie na jednotlivé opravnené
cielové skupiny.

Prioritnd os 4 — Integracia marginalizovanych rdmskych komunit:

Odporucame zjednotit terminoldgiu ,ucastnici z MRK” a ,pocet Romov” vo vsetkych
ukazovateloch vysledku.

Ukazovatel vysledku ,Pocet oséb z MRK, ktorym sa mozu zlepsit standardy hygieny byvania v
dosledku programu vysporiadania pozemkov” v ramci Specifického ciela 4.1.3 je potrebné
preformulovat tak, aby vysledkom nebolo moiné zlepsenie Standardov hygieny byvania, ale
skutoc¢ne dosiahnutd zmena (napr. Pocet 0s6b z MRK, ktoré byvaju v obydliach postavenych
na vlastnicky vysporiadanych pozemkoch).

Odporucame zvazit vypustenie ukazovatela ,Pocet projektov, ktoré Uplne alebo ciastocne
zrealizovali socidlni partneri alebo mimovladne organizacie”, nakolko pri cielovej hodnote 1
je jeho vypovednd hodnota otazna.

Prioritnd os 5 — Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rdmskych

komunit:

Medzi ukazovatefom vystupu ,Pocet obyvatelov vyuZivajucich zlepsené formy byvania“
a ukazovatelom vysledku ,,Pocet rdmskych obydli s dobrymi podmienkami byvania“ v ramci
$pecifického ciela 5.1.1 nie je logickd nadvaznost, akd by mala byt medzi vystupom a
vysledkom. Hodnoty oboch ukazovatelov budu pravdepodobne dosiahnuté sucasne, takze by
bolo v zmysle pravidiel intervenénej logiky potrebné jeden z nich zmenit.
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3.2 Zhodnotenie nastavenia cielovych hodnoét ukazovatel'ov

Zdbvodnenie a vypocet cielovych hodndt ukazovatelov nie je sic¢astou operacéného programu, takze
tieto podklady boli ex ante hodnotitelom dodatocne poskytnuté zainteresovanymi rezortmi (MPSVR
SR, MV SR, MSVVS SR ako budtce RO a SORO) ako samostatné dokumenty. Pri nastavovani cielovych
hodnét boli pouzité dva rézne pristupy: MSVVS SR (pre PO1) a MPSVR SR (pre PO2 a PO3) pouiili ako
zaklad priemerné jednotkové ceny z predchadzajuceho programového obdobia, zatial ¢o MV SR (pre
PO4 a PO5) vychadzalo z udajov Atlasu rdmskych komunit na Slovensku 2013.

Oproti tretej verzii operacného programu pribudli vo verzii z12. maja 2014 zakladné hodnoty
vysledkovych ukazovatelov. Kich stanovovaniu nemd hodnotitel kdispozicii podklady od
zodpovednych rezortov a taktieZ ani Ziadne metodické usmernenie zo strany EK. Podla predbeinych
informdcii od RO a SORO boli pre nastavenie zdkladnych hodnot v prevaznej miere pouzité udaje
z predchadzajiceho programového obdobia, pricom ako referenéné hodnoty boli pouZité hodnoty
rovnakych resp. podobnych ukazovatelov za rok 2013. Vzhladom na chybajuce podklady sa
hodnotitel k zakladnym hodnotam vysledkovych ukazovatelov zatial neméze vyjadrit.

Oproti tretej verzii operacného programu boli ciefové hodnoty ukazovatelov vystupov rozdelené
podla kategérie regionu (menej rozvinuty resp. viac rozvinuty) vsulade s aktualizovanym
usmernenim pre obsah OP zo 14. marca 2014.

Prioritnd os 1 — Vzdeldvanie:

MSVVS SR vychadzalo pri stanovovani cielovych hodnét ukazovatelov vystupu v ramci Prioritnej osi 1
Vzdelavanie z priemernych nakladov na ucastnika, resp. na projekt v programovom obdobi 2007 —
2013. Konkrétne boli pouzité nasledovné udaje:

Jednotkové ceny pouzité stanoveni cielovych hodn6t ukazovatelov PO 1

Priemerné naklady na Ziaka 25/55 4 051,85 EUR
Priemerné naklady na Géastnika CZV 1 584,56 EUR
Priemerné naklady na t¢astnika CZV (pedagogicki zamestnanci) 2 501,05 EUR
Priemerné naklady na projekt Z5/SS 174 583,79 EUR resp. 200 116,57 EUR
Priemerné naklady na projekt VS 809 294,82 EUR
Priemerné naklady na projekt CZV 2576 370,58 EUR

Zdroj: Podklady MSVVS SR.

Cielovda hodnota ukazovatelov vystupov bola nasledne ziskand jednoduchym vypoctom
z predpokladanej alokdcie na danu aktivitu a prislusnych priemernych nakladov.

Pri  vypocte cielovych hodndét ukazovatelov vysledkov bol pouzity kvalifikovany odhad
pravdepodobnosti (napr. absolvovania aktivit na podporu dudlneho vzdeldvania, absolvovania aktivit
na podporu zvySovania gramotnosti, fungovania partnerstva 18 mesiacov po ukonceni projektu,
zlepSenia kompetencii azrucnosti 6 mesiacov po ukonceni projektu, uplatiovania modelu
inkluzivneho vzdeldvania, zvySenia profesijnych kompetencii, zdujmu zapojit sa, fungovania
bakalarskych programov VS 24 mesiacov po ukondeni projektu). Na zaklade skusenosti
z programového obdobia 2007 — 2013 bola odhadnutd pravdepodobnost 30 %, 50 %, 70 %, 80 %
alebo 95%.
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Vychadzajuc z predpokladu, Ze vyssie uvedené jednotkové ceny su spravne (ex ante hodnotitel nema
moznost overit spravnost ich vypodtu), st navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov
vystupov a vysledkov realne a splnitelné. Sposob ich vypoctu je zrozumitelny a transparentny.

Prioritnd os 2 — Zamestnanost:

MPSVR SR rovnako ako MSVVS SR pri PO1 vychadzalo pri stanovovani cielovych hodnét ukazovatelov
vystupu v ramci PO2 z priemernych nakladov na ucastnika resp. na projekt v programovom obdobi
2007 — 2013. Boli poufZité nasledovné Udaje:

Jednotkové ceny pouzité stanoveni cielovych hodn6t ukazovatelov PO 2

Priemerné naklady na ucastnika — nezamestnané osoby vratane

dlhodobo nezamestnanych 2 100 EUR
Priemerné naklady na Ucastnika — zamestnané osoby vratane

. o, N 2 000 EUR
samostatne zarobkovo ¢innych os6b
Priemerné néklady na uéastnika — Ucastnici starajuci sa o deti do 2 600 EUR

3 rokov/zévislého ¢lena rodiny

Priemerné naklady na projekt orientovany na zariadenia
starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov (resp. do 6 rokov v 200 000 EUR
pripade nepriaznivého zdravotného stavu dietata).

Priemerné naklady na projekt orientovany na zniZovanie

horizontélnej a vertikalnej rodovej segregacie na trhu prace a 300 000 EUR
rodového mzdového rozdielu
Priemerné naklady na modernizacie institucie trhu prace 300 000 EUR

Zdroj: Podklady MPSVR SR.

Cielovda hodnota ukazovatelov vystupov bola nasledne ziskand jednoduchym vypoctom
z predpokladanej alokdcie na danu aktivitu a prislusnych priemernych nakladov.

Pri  vypocte cielovych hodnét ukazovatelov vysledkov bol pouzity kvalifikovany odhad
pravdepodobnosti (umiestnenie na trhu prace, ukoncéenie vzdeldvania). Na zdklade skusenosti
z programového obdobia 2007 — 2013 bola odhadnuta pravdepodobnost v rozmedzi 30 - 75 %.

Vychddzajuc z predpokladu, Ze vyssie uvedené jednotkové ceny su spravne (ex ante hodnotitel nema

moznost overit spravnost ich vypodtu), st navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov
vystupov a vysledkov realne a splnitelné. Sposob ich vypoctu je zrozumitelny a transparentny.

Prioritnd os 3 — Socialne zaclenenie:

Podobne ako pri PO2, MPSVR SR vychadzalo pri stanovovani ciefovych hodnét ukazovatelov vystupu
v ramci PO3 z priemernych ndkladov na Ucastnika resp. na projekt v programovom obdobi 2007 —
2013:

Jednotkové ceny pouzité stanoveni ciefovych hodn6t ukazovatelov PO 3

Priemerné naklady na ucastnika — znevyhodneni ucastnici 740 EUR
Priemerné naklady na Ucastnika — Deti/ rodiny/ deti so zdravotnym
postihnutim/osoby so zdravotnym postihnutim/osoby v nepriaznivej 6 900 EUR

socialnej situdcii (komunitna starostlivost)

Priemerné naklady na 1 aktivitu zameranu na prevenciu/eliminaciu

S, 290 000 EUR
diskriminacie

Priemerné naklady na projekt zamerany na verejné spravy alebo
socialne sluzby na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej Urovni 655 000 EUR
(deinstitucionalizacia)

Priemerné naklady na projekt zamerany na posilnenie institucionalnych

, . S . o A 3400000 EUR
kapacit a efektivnej verejnej spravy (sociadlne vylicenie)

Zdroj: Podklady MPSVR SR
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Cielovda hodnota ukazovatelov vystupov bola nasledne ziskand jednoduchym vypoctom
z predpokladanej alokacie na danu aktivitu a prislusnych priemernych nakladov.

Pri vypocte cielovych hodnot ukazovatelov vysledkov bol pouzity kvalifikovany odhad miery
Uspesnosti aktivizacie znevyhodnenych oséb. Zatial' ¢o pri Specifickom cieli 3.2.1 je predpokladana
miera Uspesnosti aktivizdcie znevyhodnenych os6b vo vyske 10 %, pri Specifickom cieli 3.1.1 je
predpokladand miera Uspesnosti aktivizacie znevyhodnenych oséb iba vo vyske 0,84 %. Je potrebné
opatovne preverit uvedené miery Uspesnosti azddvodnit efektivhost planovanych intervencii
v pripade, Ze uvedené miery Uspesnosti su vypocitané spravne.

Prioritnd os 4 — Integracia marginalizovanych rdmskych komunit:

MV SR vychddzalo pri stanovovani cielovych hodn6t ukazovatelov vystupu v ramci PO 4 najma zo
Statistickych zistovani, ktoré zrealizovalo UNDP a vydalo ako Atlas rdmskych komunit na Slovensku
2013. Pristup MV SR k stanoveniu ciefovych hodnét ukazovatelov je zaloZzeny na stanoveni celkovych
financnych potrieb na realizaciu narodnych projektov v ramci take away balika Prioritnej osi 4,
pricom tieto potreby boli odhadnuté na 165 mil. EUR pre 150 obci.

Nakolko alokacia pre PO 4 predstavuje iba 50 mil. EUR (ESF zdroje), MV SR vyuZiva na urcenie
cielovych hodndét ukazovatelov index podrozvinutosti a segregacie. Ide o index, ktory podla Udajov
Atlasu romskych komunit na Slovensku 2013 a podla stanovenych priorit (ktorym zodpoveda vaha
jednotlivych kritérii indexu) zoradi analyzované lokality od najlepsej po najhorsiu.

MV SR pouZilo pre stanovenie cielovych hodn6t ukazovatelov Udaje za 38 lokalit s najhorsou
situaciou podla indexu podrozvinutosti a segregdcie. Pocet lokalit 38 zodpoveda pomernej Casti zo
150 obci, ktoré dokaze pokryt alokacia 50 mil. EUR (pri odhadnutych celkovych potrebach 165 mil.
EUR). Na zdklade presnych udajov Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013 za konkrétnych 38
lokalit boli stanovené cielové hodnoty ukazovatelov PO 4. Hlavnym ukazovatelom je ukazovatel
vystupu Migranti, Ucastnici s cudzim pévodom, mensiny (vratane marginalizovanych komunit ako su
napriklad Rémovia), ktorého cielova hodnota zodpoveda celkovému poctu obyvatelov MRK tychto 38
lokalit - 13 051. Hodnoty ostatnych ukazovatelov sa nasledne odvijaju od poctu oséb réznych
ciefovych skupin ako podmnoziny celkového poctu obyvatelov tychto 38 lokalit (podla veku,
vzdelania, aktivity pri hladani prace, vysporiadania vlastnictva pozemkov a pod.). Pri ukazovateloch
vysledku Pocet Rdmov, ktori s zamestnani v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb, a Pocet
Romov, ktori su zamestnani v oblasti poskytovania zdravotno-vychovnej osvety, prevencie
a poradenstva, boli zohladnené skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013 ako aj prislusné
Standardy a stratégie.

Podla informacii MV SR je index podrozvinutosti a segregacie eSte v Stadiu rozpracovanosti, takze je
mozné, Ze cielové hodnoty ukazovatelov sa budu v dalSej verzii OP menit. Ex ante hodnotitelom
nebol poskytnuty vypocet potrebnej sumy 165 mil. EUR pre 150 obci ani aktudlne pouZity vypocet
indexu podrozvinutosti a segregacie. Ex ante hodnotitelia preto nemézu posudit spravnost vypoctu
cielovych hodnot ukazovatelov, ale iba metodoldgiu ich vypoctu.

Vyssie popisany metodologicky pristup MV SR kstanoveniu cielovych hodnét ukazovatelov je
z pohladu ex ante hodnotitelov logicky a exaktny. Jeho rizikom je pomerne vysoka pravdepodobnost,
Ze nie vsetky z 38 lokalit budd mat zaujem/kapacitu zapojit sa do realizacie projektov OP I'Z, a teda ze
zapojenim inych lokalit budud dosiahnuté odlisSné ciefové hodnoty ukazovatelov. Odchylka oproti
vybranym najhorsim 38-mim lokalitdm by sa vSak mala prejavit skor dosiahnutim vyssich cielovych
hodnét ukazovatelov, kedZe vinych lokalitdch bude situacia lepSia ateda pravdepodobne bude
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cielovych skupin.

Prioritnd os 5 — Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rdmskych
komunit:

Podobne ako PO 4 aj PO 5 vychadza pri stanovovani cielovych hodno6t ukazovatelov z Atlasu
romskych komunit na Slovensku 2013 vydaného UNDP. Pre kazdy ukazovatel su na zdklade udajov
z Atlasu urcené cielové hodnoty pocétu ucastnikov z MRK alebo poctu/kapacity podporenych
zariadeni resp. podnikov.

Zdbévodnenie nastavenia hodnot ukazovatelov pre PO 5, ktoré poskytlo ex ante hodnotitelom MV SR,
bolo oproti predchddzajlcej verzii doplnené o informdcie o Ciastkovych alokdcidch na jednotlivé
aktivity. Zaroven su v sp6sobe vypoctu ukazovatelov uvedené aj niektoré jednotkové ceny:

Jednotkové ceny pouzité stanoveni ciefovych hodn6t ukazovatelov PO 5

Priemerné naklady na rekonstrukciu a vystavbu 1 bytovej jednotky 20 000 EUR

Maximalne naklady na jedno komunitné centrum 280 000 EUR

Priemerna vyska podpory subjektom socialnej ekonomiky zameranych

, , . 140 000 EUR
na tvorbu novych pracovnych miest

Zdroj: Podklady MV SR.

Zdbévodnenie nastavenia hodn6t ukazovatelov pre PO 5 je potrebné dopracovat tak, aby pokryvalo
vsetky hlavné akcie/aktivity. V si€asnej podobe chybaju este nasledovné informacie:

e Sakymi priemernymi ndkladmi na obyvatela sa pocitalo pri investicidch do zlepsenia
zasobovania pitnou vodou a z ¢oho tieto kalkulacie vychadzajq;

e Sakymi priemernymi nakladmi na dieta sa poditalo pri investiciach do predskolskych
zariadeni a z ¢oho tieto kalkulacie vychadzaju;

Po dopracovani tychto zdovodneni bude moiné povazovat navrhované kvantifikované cielové
hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov za redlne a splnitelné.

3.3 Zhodnotenie nastavenia vykonnostného ramca

Vykonnostny rdmec astym suvisiaci mechanizmus pridelovania vykonnostnej rezervy je oproti
predchadzajucim programovym obdobiam novinkou. Je upraveny predovsetkym Nariadenim
Eurépskeho parlamentu a rady (EU) & 1303/2013, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia
o0 Eurépskych $trukturainych ainvesti¢nych fondoch (dalej len ,ESIF“). Pismeno b) bod v) prvého
pododseku ¢ldnku 96 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 uréuje, ze operaény program vymedzuje
»pre kazdu prioritnu os, ktord sa netyka technickej pomoci, uréenie vykonavacich krokov a finan¢nych
ukazovatelov a ukazovatelov vystupu, a pripadne ukazovatelov vysledkov, ktoré sa pouziju ako
Ciastkové ciele a zdmery vykonnostného ramca v sulade s ¢ldnkom 21 ods. 1 a prilohou I1“. Priloha Il k
uvedenému nariadeniu hovori, Ze ,Ciastkové ciele stanovené na rok 2018 zahffaju financné
ukazovatele, ukazovatele vystupov a pripadne ukazovatele vysledkov, ktoré su uzko spojené s
intervenciami v rdmci podporovanych politik.“ Z uvedeného vyplyva, Ze kazda prioritnd os okrem
technickej pomoci by mala mat stanoveny milnik na rok 2018 pre najmenej jeden financ¢ny
ukazovatel a najmenej jeden ukazovatel vystupu.
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Hodnotena verzia OP L'Z stanovuje nasledovné Ciastkové ciele vykonnostného ramca:

, o " . g . . % plnenia
Druh Ukazovatel alebo kltcovy Merna | Kategoria Milnik na Cielova A R
PO , ) . . . o cielovej
ukazovatela implementacny krok jednotka | regionu rok 2018 hodnota
hodnoty
1. finanény Objem schvalenych Ziadosti Menej
ukazovatil’ o platbu za zdroj ESF Certifikatnym EUR rozvinuté 72783500 | 355833766| 20,45%
organom regiony
finanény Objem schvalenych Ziadosti Viac
ukazovatil’ o platbu za zdroj ESF Certifikatnym EUR rozvinuté 2454522 12000000 | 20,45%
organom regiony
. | Ucastnici zapojeni do aktivit Menej
ukazovatel , . Y L
Wstupu zameranych na podporu dudlneho Pocet rozvinuté 2 609 17 390 15,00%
ystup systému vzdelavania regiony
. | Ukastnici zapojeni do aktivit Viac
ukazovatel , . Y L
Wstupu zameranych na podporu dualneho Pocet rozvinuté 222 1480 15,00%
ystup systému vzdelavania regiony
. | Ukastnici zapojeni do aktivit Menej
ukazovatel , . Y . Y L
Wstupu zameranych na zlepsenie zruénosti Pocet rozvinuté 3 869 25790 15,00%
ystup a zvySenie gramotnosti regiony
. | Ucastnici zapojeni do aktivit Viac
ukazovatel , . Y . Y L
Wstupu zameranych na zlepsenie zruénosti Pocet rozvinuté 222 1480 15,00%
ystup a zvySenie gramotnosti regiony
. | Pocet skol zapojenych do aktivit Menej
ukazovatel , Y L
i zameranych na podporu Pocet rozvinuté 41 270 15,19%
vystupu . , . L
inkluzivneho vzdelavania regiony
2. finanény Objem schvélenych Ziadosti Menej
ukazovat\:el' o platbu za zdroj ESF Certifikacnym EUR rozvinuté | 227226 859 | 908 907 434 25,00%
organom regiony
finanény Objem schvaélenych Ziadosti Viac
ukazovat\:el' o platbu za zdroj ESF Certifikatnym EUR rozvinuté 4125000 16500 000 | 25,00%
organom regiony
Objem schvélenych Ziadosti
financny , o pI’atbu zaf Z.d!’OJ,ESF Certifikacnym EUR N/A 72 175 259 72175259 | 100,00%
ukazovatel | orgdnom (iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych)
’ . . Menej
uka}zovatel Nezamestnané osoby vr’atane Potet rozvinuté 66 100 264 402 25,00%
vystupu dlhodobo nezamestnanych -
regiony
ukazovatel | Rodi¢ starajuci sa o dieta/deti do 3 Viac
) ! Pocet rozvinuté 1176 5884 19,99%
vystupu rokov o
regiony
ukazovatel' |\ \6 veku do 29 rokov Potet N/A 34369 34369 | 100,00%
vystupu
3. finanény Objem schvalenych Ziadosti Menej
ukazovatil’ o platbu za zdroj ESF Certifikacnym EUR rozvinuté 66 183 808 | 330919 041 20,00%
organom regiony
finanény Objem schvalenych Ziadosti Viac
ukazovattel’ o platbu za zdroj ESF Certifikacnym EUR rozvinuté 5756 050 28 780 250 20,00%
organom regiony
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Pocet projektov zameranych na Menej
uka}zovatel vervejne spraYy alvet'Jo sogaln_e | potet rozv!r,\ute 47 235 20,00%
vystupu sluzby na vnutrostatnej, regionalnej regiony
a miestnej Urovni regiony
Pocet projektov zameranych na Viac
uka}zovatel vervejne spraYy alvek'Jo sgualn_e | potet rozvinuté 3 15 20,00%
vystupu sluzby na vnutrostatnej, regionalnej -
. L . regiony
a miestnej Urovni
4. finanény Objem schvélenych Ziadosti Menej
ukazovatil’ o platbu za zdroj ESF Certifikatnym EUR rozvinuté 10 000 000 50000000 | 20,00%
organom regiony
Migranti, ucastnici s cudzim .
ukazovatel | pévodom, mensiny (vratane Menej
) I 3 , , Pocet rozvinuté 2610 13051 20,00%
vystupu marginalizovanych komunit ako su region
napriklad Rémovia) glony
5. finanény Objem schvalenych Ziadosti Menej
ukazovatil’ o platbu za zdroj ESF Certifikatnym EUR rozvinuté 46 833827 | 234169136 20,00%
organom regiony
ukazovatel | Pocet obyvatelov vyuZivajucich Menej
, o vyuzival Pocet | rozvinuté 8286 41131| 20,15%
vystupu zlepsené formy byvania regiony

Zdroj: OP L'Z + vypocet IBS SLOVAKIA, s.r.o.

Pre zhodnotenie realnosti nastavenych milnikov je mozné pouzit Udaje o Cerpani prostriedkov
Strukturalnych fondov 2007 — 2013 k 31.12.2011 (t.j. koniec piateho roku sedemroéného cyklu, ¢o
zodpoveda datumu 31.12.2018 v programovom obdobi 2014 — 2020). Podla Gdajov CKO’ dosiahlo
¢erpanie prostriedkov SF/KF k 31.12.2011 (po zohladneni nezrovnalosti a vratenych finanénych
prostriedkov deklarovanych v Ziadostiach o platbu na EK) 25,02 % z celkového zavazku 2007 — 2013.
Nadpriemerne vysoké miery Cerpania dosiahli OP Zdravotnictvo (42,49 %), Regionalny operaény
program (38,62 %) a OP Zamestnanost a socidlna inkllzia (34,59 %), zatial ¢o nizke percentualne
¢erpanie finanénych prostriedkov SF zo zavazku 2007 — 2013 vykazal OP Vzdelavanie (13,36 %).

Z pohladu pravidla n+3 musia byt do konca roku 2018 vylerpané alokacie na roky 2014 a 2015, ktoré
predstavuju priblizne 28 % celkovej alokacie bez vykonnostnej rezervy. Je preto mozné konstatovat,
Ze nastavenie milnikov pre rok 2018 resSpektuje aj pravidlo n+3.

Cerpanie finanénych prostriedkov Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych bude realizované iba
v ramci alokacie na roky 2014 a 2015, z ¢oho vyplyva, Zze do konca roka 2018 musia byt vylerpané
v plnej vyske. Finan¢ny aj vystupovy milnik na rok 2018 je preto nastaveny vo vyske 100 % cielovej
hodnoty na rok 2023. Vykonnostna rezerva sa vSak pre Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
neuplatniuje.

Percento plnenia cielovej hodnoty ostatnych finanénych a vystupovych ukazovatelov v rozmedzi 15 —
25 % cielovej hodnoty pre rok 2023 sa v zmysle pravidla n+3 aj na zdklade ¢erpania v programovom
obdobi 2007 — 2013 javi ako redlne a splnitelné.

7 Sprava o implementacii a ¢erpani Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v rdmci operaénych programov
Narodného strategického referencného ramca za obdobie od 1. 7. 2011 do 31. 12. 2011 a informacia o stave
ukondovania projektov ISPA/Kohézny fond, Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov programového obdobia
2004 - 2006 k 31.12. 2011
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Zaver

Vo vsetkych prioritnych osiach OP LZ bol zredukovany pocet meratelnych ukazovatelov s dérazom
na pouiitie Specifickych ukazovatelov, ktoré v aktudlnej verzii programu tvoria viac ako 70 %
z celkového poctu ukazovatelov. Navrhnuté vysledkové ukazovatele dobre koreSponduju
s najddlezitejSimi ocakdavanymi vysledkami pre jednotlivé Specifické ciele. V texte ex ante spravy su
navrhnuté dalsie ¢iastkové zlepSenia pre nastavenie ukazovatelov.

Pri nastavovani cielovych hodnét ukazovatelov boli pouzité dva rézne pristupy: MSVVS SR (pre
PO1) a MPSVR SR (pre PO2 a PO3) pouiili ako zaklad priemerné jednotkové ceny z programového
obdobia 2007 — 2013, zatial' ¢co MV SR (pre PO4 a PO5) vychadzalo najma z udajov Atlasu romskych
komunit na Slovensku 2013. Vychadzajtic z predpokladu, Ze pouzité jednotkové ceny v PO1, PO2
a PO3 su spravne (ex ante hodnotitel nema mozZnost overit spravnost ich vypo¢tu), su navrhované
kvantifikované ciefové hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov redlne a splnitelné. Sposob ich
vypoctu je zrozumitelfny atransparentny. VPO3 je pri ukazovateloch vysledku potrebné
prehodnotit predpokladani mieru Uspesnosti aktivizacie znevyhodnenych osdb. Pri PO4 ex ante
hodnotitefom nebol poskytnuty vypocet celkovej potrebnej sumy pre 150 obci s MRK ani aktualne
pouzity vypocet indexu podrozvinutosti a segregacie, takie ex ante hodnotitelia nemézu posudit
spravnost vypoctu cielovych hodnét ukazovatelov, ale iba metodolégiu ich vypoétu, ktora je zich
pohladu logicka a exaktna. Zdovodnenie nastavenia hodnot ukazovatelov pre PO 5 neobsahuje
kompletné informacie o jednotkovych nakladoch, s ktorymi sa pocitalo, aich zdovodnenie, ato
najma pri investiciach do zasobovania pitnou vodou a do materskych $kol.

Milniky pre vykonnostny ramec su nastavené pomerne konzervativnhe. Plnenie financnych
a vystupovych ukazovatelov k 31.12.2018 v rozmedzi 15 — 25 % cielovej hodnoty pre rok 2023 sa
v zmysle pravidla n+3 aj na zaklade cerpania v programovom obdobi 2007 — 2013 javi ako redlne
a splnitelné.
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4 Systém riadenia a implementacie

Postupy riadenia a implementdcie programu, konkrétne odbory a oddelenia zabezpecujuce
implementacné procesy ako aj persondlne zabezpecenie nie s v programovom dokumente
rozpracované, nakolko tieto kapitoly nie su podla Vzoru operaénych programov v ramci ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti , ktory tvori prilohu | vykondvacieho nariadenia Komisie (EU)
¢. 288/2014, jeho povinnou sucastou. K nastaveniu systému riadenia teda nie je mozné zaujat
stanovisko.

Systém riadenia implementacie je popisany v kapitole 7 ,,Organy a subjekty zodpovedné za riadenie,
kontrolu a audit a uloha prislusnych partnerov”.

V tomto ndvrhu su uvedené Udaje v nasledovnych castiach dokumentu:

7.1 Prislusné organy a subjekty

Prislusné organy a subjekty:

Organ/subjekt Nazov organu/subjektu a organizaény utvar

Riadiaci organ Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prdce, sociadlnych veci a rodiny SR

Sprostredkovatel'ské organy Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo vnutra SR

Certifikacny organ, ak sa vyuziva Ministerstvo financii SR /sekcia eurdpskych fondov

Organ auditu Ministerstvo financii SR /sekcia auditu a kontroly

Orgén, ktorému bude Komisia uhradzat

Ministerstvo financii SR
platby

Zdroj: Navrh OP 'Z zo dnia 12 5. 2014, strana 112

7.2 Ucast prislu$nych partnerov

7.2.1 Cinnosti uskutocnené s cielom zapojit prislusnych partnerov do pripravy operaéného programu a
uloha partnerov pri realizdcii, monitorovani a hodnoteni programu

Tato Cast popisuje subjekty, ktoré boli, resp. st zapojené do pripravy OP ['Z, a to v stlade s principom
partnerstva. Bola vytvorend pracovna skupina na pripravu OP LZ 2014 — 2020, ktorej ¢lenmi sa stali
zastupcovia relevantnych subjektov. Tiez bol vytvoreny expertny tim a mikrotimy pre OP LZ.

Dalej je v tejto ¢asti konstatované, ze:

* Preskimanie vykondvania a pokroku pri dosahovani naplfiania cielov OP LZ sa bude
zabezpedovat prostrednictvom monitorovacieho vyboru,

e V ramci procesu hodnotenia sa zriadi pracovna skupina pre hodnotenie OP L'Z, ktora bude
zoskupovat zastupcov riadiaceho organu, SORO a externych expertov.
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7.2.2 Globdlne granty

Tato East stanovuje vyuzitie globalnych grantov (forma globalneho grantu sa vyuziva na projekty s
relativne malou alokaciou cca. do 15 000 EUR), ktorych nositelmi budd SORO. Ich vyuZitie je
planované v prioritnych osiach Zamestnanost, Socidlne zadlenenie a Integracia marginalizovanych
romskych komunit.

7.2.3 Prostriedky urcené na budovanie kapacit

Tato Cast konstatuje, Ze je nevyhnutné vyclenit primerané mnozstvo finanénych prostriedkov z ESF v
oblastiach menej rozvinutych regiénov na budovanie kapacit vo forme odbornej pripravy, opatreni
zameranych na vytvaranie sieti a posilnenia socidlneho dialégu, vo forme Uhrady ¢lenskych
prispevkov a podpory Ucasti podporenych organizacii na stretnutiach sieti ako aj na ¢innosti, ktoré
socidlni partneri vykonavaju spolo¢ne s cielom podporit ich primerand ucast na ¢innostiach
podporovanych z ESF.

VSeobecne je konstatované smerovanie danych finanénych prostriedkov a akym spésobom sa méze
dosiahnut zvySovanie fudskej kvality.

Systém riadenia implementacie dopltia aj kapitola 10 ,ZniZenie administrativnej zétaze prijimatelov*,
ktord strucne konstatuje, Ze administrativna naro¢nost pre prijimatelov bola v predchadzajicich
programovych obdobiach znacne ndrocna a v prehladnej tabulkovej forme uvddza aktivity na
znizenie tejto zataze. Navrhované aktivity sa zdaju dobre navrhnuté a mali by prispiet k znizeniu
administrativnej zataze.

Odporucania

Navrhujeme doplnit aktivity o zvy$enie vedomosti v oblasti verejného obstaravania, nakolko tato
oblast spdésobovala v minulom programovom obdobi znaéné komplikicie a zdrZania (napr.
aplikovat modelové vzory dokumentacie k VO v uZivatelsky jednoduchom on-line prostredi).

Je potrebné brat do uvahy aj odporiéania Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020 v ¢astiach 2.5 a
2.6, kde su na zaklade analyz administrativnych kapacit vypracovanych v programovom obdobi 2007
— 2013 identifikované nasledovné potencidlne rizikd v suvislosti s budovanim a stabilizaciou
administrativnych kapacit v programovom obdobi 2014 — 2020:

« ZloZity systém riadenia subjektov zapojenych do implementacie Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu EU (dalej len ,SF a KF“) a ich institucionalne za¢lenenie v ramci Ustrednych
organov Statnej spravy,

* Vlyrazny vplyv politickych cyklov na zmeny v oblasti inStituciondlneho usporiadania subjektov
zapojenych do implementécie SF a KF,

« Casté zmeny na postoch veducich zamestnancov vplyvom politickych cyklov,
* Vysoka fluktudacia administrativnych kapacit,
e Poddimenzovany stav administrativnych kapacit,

* Nedostatocnd a neefektivna koordinacia a spolupraca na Urovni Ustrednych organov Statnej
spravy, vo vztahu EU a SR a v regionalnom kontexte,

* Nadmernd administrativna zataz,

e ZvySena potreba administrativnych kapacit v obdobi rokov 2014 — 2015, pocas prekryvania
programového obdobia 2007 — 2013 a programového obdobia 2014 — 2020.

25



Dalej sa v Partnerskej dohode konstatuje, 7e v programovom obdobi 2014 — 2020 budu relevantné
organy venovat zvySen( pozornost stabilizacii a optimalizacii stavov administrativhych kapacit s
cielom zefektivnit procesy Cerpania Eurépskych strukturalnych a investiénych fondov. V suvislosti s
opatreniami na dosiahnutie zniZenia administrativnej zataze je potrebné identifikovat a odstranit
tieto bariéry aZ na Uroven Ziadatelov o poskytnutie pomoci z ESIF. Na tieto opatrenia je potrebné
nadviazat aj pri nastavovani procesov implementacie projektov a narokov kladenych na
administrativu vo vztahu k prijimateflom — najma dostupné, kvalitné a zrozumitelné informacie v
podobe umozniujucej jednoduchu pracu s nimi, overovanie informdcii o prijimatefoch a projektoch
priamou komunikaciou s relevantnymi Statnymi organizaciami bez ich vyZadovania od prijimatelov a
pod.

Pri uréovani poétov a funkéného zaradenia administrativnych kapacit bude RO vychadzat zo
skusenosti z predchadzajicich programovych obdobi, z relevantnych hodnotiacich sprav a auditov.

Pri nastavovani kapacitného pokrytia implementacného procesu je potrebné brat do Uvahy aj navrhy
opatreni z Partnerskej dohody. V Partnerskej dohode su pre optimalne nastavenie administrativnych
kapacit navrhované nasledovné opatrenia:

* Efektivne nastavit pocty administrativnych kapacit na vSetkych Urovniach systému riadenia
ESIF prostrednictvom externej analyzy potrieb administrativnych kapacit a hibkovych
personalnych auditov subjektov zapojenych do implementacie ESIF v programovom obdobi
2014 - 2020. Na zaklade analyzy je potrebné identifikovat pric¢iny vysokej fluktudcie, nastavit
stabilizacné mechanizmy a optimalizovat pocéty administrativnych kapacit s vyuZitim
skdsenosti z programového obdobia 2007 — 2013. V pripade potreby navysit administrativne
kapacity v oblasti riadenia a implementacie operacnych programov s vyuzitim prostriedkov
technickej pomoci — v pripade mozZnosti aj disponibilnych prostriedkov v ramci
programového obdobia 2007 — 2013,

Zjednotit a Standardizovat procesy koordinacie, riadenia, implementécie a kontroly systémov
riadenia a financovania ESIF,

Posilnit kompetencie CKO vo vztahu k ostatnym subjektom zapojenym do implementacie
ESIF za Ucelom efektivnejsej koordinacie ¢innosti,

Zjednotit a znizit administrativnu naro¢nost procesov koordinacie, riadenia, implementécie a
kontroly systémov riadenia a financovania ESIF,

Zjednotit systém odmefiovania administrativnych kapacit zapojenych do implementécie ESIF
v programovom obdobi 2014 — 2020 (s prihliadnutim na poziadavky odbornej sposobilosti a
administrativnu zataz),

Skvalitnit odborny a kariérny rast sistavnym vzdeldvanim administrativnych kapacit,

Zjednotit a efektivnejSie vyuZivat pracovné pozicie na programovej Urovni prostrednictvom
jasného nastavenia procesnych roli,

Znizovat administrativnu  naroénost ¢&innosti spojenych s implementaciou ESIF
zjednoduSovanim postupov pre vyber projektov,

Posilnit administrativne kapacity Uradu pre verejné obstaravanie (vyrazny narast podnetov
bez posilnenia administrativnych kapacit v programovom obdobi 2007 — 2013),

Vo vztahu k prijimatelom pomoci posilnit v programovom obdobi 2014 - 2020
administrativne kapacity na riadiacich organoch,

* Na zdklade skusenosti z obdobia 2007 — 2013 posilnit administrativne kapacity prijimatelov.
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Zaver

Riadenie implementaéného procesu je potrebné podrobne rozpracovat na zaklade prislusnych
dohod o rozdeleni pravomoci, Uloh a povinnosti medzi jednotlivé riadiace institucie a utvary.
Implementacia OP LZ nebude Fahka, nakolko zahffia pomerne $iroku oblast podpory a RO bude
spolupracovat s viacerymi SORO. Z tohto ddvodu je potrebné venovat velki pozornost nastaveniu
systému riadenia OP. RO ma vyhodu skuisenosti s implementaciou OP Zamestnanost a socialna
inkldzia a tiez ma mozZnost vyuzit skisenosti pracovnikov RO pre OP Vzdeldvanie a méze z nich
vychadzat.
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5 Konzistencia financ¢nych alokacii

Rozdelenie financnych prostriedkov je v stlade s globalnym cielom OP LZ a so Specifickymi cielmi
prioritnych osi, jednotlivé financné alokacie zodpovedaju rozsahu ciefov programu, rozsahu PO,
zvolenej forme podpory a strukture zdrojov financovania.

Pouzitie finanénych nastrojov/formy podpory su zd6évodnené v plnej miere azodpovedaju
tematickym cielom, na ktoré sa OP LZ vztahuje.

Finan¢ny plan obsahuje pre jednotlivé PO vysku celkovych finanénych prostriedkov a ich rozdelenie
na urovni kategdrii intervencii.

Stratégia Operacného programu Ludské zdroje vychadza z Ndrodnému programu reforiem SR,
ktorého cielom je posilfiovanie ekonomického rastu a zamestnanosti Slovenskej republiky. Tieto ciele
vedud k naplneniu narodnych cielov, ktoré su vsulade so stratégiou Eurdépa 2020. V oblasti
vzdeldvania, zamestnanosti a socidlneho zaclenenia boli pre SR zadefinované nasledovné hlavné
ciele: ako napr. zlepSenie kvality zdkladného vzdelavania, najma zvySenim Urovne znalosti a zruénosti
Ziakov na priemerny pocet bodov 505 v prieskume OECD — PISA 2018, dosiahnut, aby najmenej 40%
ludi vo veku 30-34 rokov malo ukoncené vysokosSkolské alebo ekvivalentné vzdelanie, udrzanie
podielu ludi, ktori predcasne ukoncuju Skolskd dochadzku, pod 6 % do roku 2020, zvySenie miery
zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov na 72% do roku 2020 a zniZenie podielu populdcie
ohrozenej chudobou a socidlnym vyluc¢enim na 17,2% do roku 2020.

Pre oblast vzdelavania, zamestnanosti a sociadlnej inkltzie bol v rdmci OP L'Z zadefinovany nasledovny
globalny ciel: ,Podporit rozvoj fudskych zdrojov, celoZivotného uéenia aich plnohodnotného
zaclenenia sa na trhu prace na zlepsenie ich socialne;j situacie®.
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Rozdelenie financného planu podla prioritnej osi, fondu, kategérie regidonu a tematického ciela

Narodné financné

Financné prostriedky

% podiel z celkovej

Prioritna os Fond Kategoria regionu Tematicky ciel Zdroje EU T —— alokécie OP [Z za zdroje EU
menej rozvinuty
PO 1 - Vzdelavanie ESF region, rozvinuty Tematicky ciel 10 367 833 766 74 794 195 442 627 961 18,27%
region
menej rozvinuty
PO 2 - Zamestnanost ESF region, rozvinuty Tematicky ciel' 8 925 407 434 163 307 195 1088 714 629 45,96 %
region
. menej rozvinuty
POZ:’éTeic;ﬂ?;"e ESF | region, rozvinuty Tematicky ciel 9 359 699 291 87177728 445 877 019 17,86%
regiéon
PO 4 — Integracia . L,
marginalizovanych ESF mene] rozvinuty Tematicky ciel 9 50 000 000 8823530 58823 530 2,48%
romskych komunit region
PO 5 —Technicka . N
vybavenost v obciach | EFRR | Menel rozvinuty Tematicky ciel 9 234 169 136 41323 966 275 493 102 11,63%
s pritomnostou MRK region
PO 6 ~ Technickd menej rozvinuty N/A 76 600 000 13517 648 90117 648 3,30%
pomoc region
ESE menej rozvinuty
SPOLU EFR;{ region, rozvinuty N/A 2013709 627 402 532 498 2416 242 125 100 %

region

Zdroj: Navrh OP L'Z pre obdobie 2014-2020 z 12.05.2014
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Celkova alokacia na OP LZ predstavuje v programovom obdobi 2014-2020 vysku 2 013 709 627 EUR
za zdroje EU; ztoho bolo najviac vyélenenych finanénych prostriedkov zo zdrojov EU na PO 2 —
Tematicky ciel 8 (Podpora udrZatelnej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovne;j sily, ato vo
vyske 925 407 434 EUR, v percentudlnom vyjadreni 45,96 %, potom nasledovali PO 1 — Tematicky
ciel 10 (Investovanie do vzdelania, skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti a celoZivotného
vzdeldvania), PO 3, PO4 a PO5 — Tematicky ciel' 9 (Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe
a akejkolvek diskriminacii). Najmenej bolo vyclenenych finanénych prostriedkov na PO 6 — Technicka
pomoc vo vyske 76 600 000 EUR zo zdrojov EU.

Vychadzajuc zo skusenosti a vysledkov z predchadzajiceho obdobia 2007-2013, na zaklade vyziev
a potrieb regidénov, najvacsi percentudlny podiel z alokacie zdrojov ESF je vyclenenych pre PO 2. Pre
porovnanie v predchadzajucom obdobi bol na PO 1 Podpora rastu zamestnanosti vycleneny celkovy
rozpocet (EU + SR + VVZ) vo vyske 770 455 530 EUR, bolo schvélenych 658 projektov a realizovanych
87,46% projektov). Prostrednictvom PO 2 budi navrhnuté opatrenia na zniZovanie vysokej miery
nezamestnanosti v SR, a to v sulade s principom rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trhu prace,
principom udrZatelnosti pracovnych miest, podpory adaptability zamestnancov a podpory mobility
pracovnej sily.

Na zaklade uvedenych skutoénosti hodnotitel konstatuje, Ze konzistentnost finanénej alokacie je
splnena, azZe rozdelenie finanénych prostriedkov zodpoveda jednotlivym cielom vramci
prioritnych osi OP L'Z a cieflom programu.

Uplatiovanie 3 % transferu financnych prostriedkov v ramci prioritnych osi 1, 2 a3 z menej
rozvinutych regidnov do viac rozvinutého regionu BSK je z pohladu hodnotitela pozitivne a
dostatocne odovodnené. Na Slovensku dochadza za svojou pracou do iného regiénu skoro 12%
zamestnancov, z toho 57% predstavuje dochadzanie za pracou do Bratislavy. Dovodom su vyssie
mzdy, vacSie moznosti uplatnenia sa na trhu prace a velki a stabilni zamestnavatelia. V Bratislave
su tieZ sustredené uUstredné Statne orgdny, ktoré zamestnavaju odbornikov z celého Slovenska.
Nadhodnotenie HDP na obyvatela v Bratislavskom kraji je sp6sobené vysokou mierou dochadzky
obyvatelov za pracou z malo rozvinutych regiénov do Bratislavy, pricom velka ¢ast z nich pracuje
v Bratislave bez prihlasenia trvalého pobytu.
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Plan financovania zo zdrojov EFRR a ESF

Orientacné rozdelenie Hlavné pridelené prostriedky Suma
Zaklad pre narodnych financnych (celkové financné prostriedky Vykonnostna rezerva vykonno
vypocet prostriedkov minus vykonnostna rezerva) stnej
. | " e | M e
PO Fond B , , Zdroje EU financné , 3 Néarodné prostriedky P ) , 3 , X
reg. opravnené . Narodné . , nancov Narodné Narodné podiel
. prostriedky . sukromné spolu . I sy P Ny
alebo verejné verejné financovani ania Zdroje EU financné Zdroje EU financné na
opravnené financovanie o prostriedky prostriedky | celkovej
naklady) podpore
EU
PO 1 ESF MR o;fé:\ljonvéekl 367 833 766 74 794 195 69 807 914 4986 281 442 627 961 83,10% 344 853 195 70 145 859 22980571 4648 336 6,25%
PO2 | ESF MR O;f;ton"éekl 925407434 | 176895431 | 176373650 | 521781 | 1102302865 | 83,95% | 872072384 | 166668069 | 53335050 | 10227362 | 576%
PO 3 ESF MR,VR o;f;’:\k/onvéekl 359699 291 87177 728 83 253 335 3924393 446 877 019 80,49% 337270543 81797 631 22 428 748 5380097 6,24%
PO 4 ESF MR o;fé:\ljonvéekl 50 000 000 8823 530 8411765 411765 58 823 530 85,00% 46 872 055 8 271 540 3127945 551 990,00 6,26%
PO5 | EFRR | MR O;f;ton"éekl 234169136 | 41323966 | 27549310 | 13774656 | 275493102 | 8500% | 219201051 | 38682539 | 3127945 | 551990,00 | 6,26%
PO 6 MR o;f;’:\k/onvéekl 76 600 000 13517 648 13517 648 0 90117 648 85,00% 76 600 000 13517 648 0 0 0,00%
SPOLU o:rea'"\:onva'ekl 2013 709 627 402 532 498 378 913 622 23 618 876 2416 242 125 83,34% | 1896869228 | 379083286 | 116 840399 | 23449 212 5,80%

Zdroj: Navrh OP LZ pre obdobie 2014-2020 z 12.05.2014
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EK, vychadzajuc zo skusenosti z predchadzajuceho obdobia pouzivania finanénych nastrojov,
navrhuje v novom obdobi 2014-2020 rozSirovat a posilfiovat vyuzivanie finanénych nastrojov ako
ucinnejSiu  a udrZatelnejSiu alternativu na doplnenie tradicného financovania zalozeného na
grantoch.

Na zaklade uvedenej tabulky hodnotitel konstatuje, Ze pouzitie konkrétnych finanénych ndstrojov
/ formy podpory je zdévodnené v plnej miere a suvisi so vSetkymi tematickymi cielmi, na ktoré sa
OP LZ vztahuje. Finan¢né nastroje su $pecidlnou kategdriou vydavkov a ich Uspesnost a uplatfiovanie
bude zavisiet hlavne od spravneho vyhodnotenia nedostatkov a potrieb trhu, ¢o je v OP LZ splnené,
kedZe sa pri vy€leneni finanénych prostriedkov vychadzalo z cielov Narodného programu reforiem SR,
stratégie Eurdpa 2020 a potrieb trhu prace.

OP L'Z pre obdobie 2014-2020 obsahuje samostatnu kapitolu venovanu kategdriam intervencii, kde su
jasne popisané financéné zdroje pre jednotlivé PO, vyska celkovych finanénych prostriedkov a
orientacné rozdelenie finanénych zdrojov na Urovni kategdrii intervencii.

Vzor tabulky:
Tabulka 10: Rozmer 1 — Pole intervencie
Fond ESF
Kategdria regidonu Menej rozvinuty region
Prioritna os Kéd Suma (v EUR)

Zdroj: Navrh OP LZ pre obdobie 2014-2020 schvaleny vladou SR dra 12.05.2014, str.97-100.

V kazdej tabulke su popisané PO a udaje o celkovej vyske finan¢nych prostriedkov. Sumy zahfiaju
celkovi podporu EU (hlavné pridelené rozpoctové prostriedky a rozpoctové prostriedky pridelené
z vykonnostnej rezervy), koldnku kategérie regidnu, t.j. ¢i ide o menej rozvinuty regidén alebo
o rozvinuty regién, dalej sa v tabulke nachadza koldénka Kéd — kddy pre kategdriu intervencie, kédy su
rozdelené na tzv. rozmery 1 az 6 (ako je viditelné v hornej tabulke), rozmer 1 — Pole intervencie,
rozmer 2 — Forma financovania, rozmer 3 — Druh Gzemia, rozmer 4 — Uzemné mechanizmy realizacie,
rozmer 5 — Tématicky ciel (EFRR a KF) a rozmer 6 — Sekundarna téma ESF (iba pre ESF).

Kazda PO obsahuje kod charakteristicky pre pole intervencie, financovanie, Uzemie a pod. a obsahuje
presné rozdelenie finan¢nych prostriedkov. Napr. tabulka €. 10: Rozmer 1 — Pole intervencie pre PO
Vzdelavanie obsahuje kody 115, 116 a 117 — vSetky kody sa tykaju investicii do vzdelavania, odbornej
pripravy a odbornej pripravy pri celoZivotnom vzdelavani, pre PO Zamestnanost obsahuje kédy 101,
102, 104 — kdédy sa tykaju hlavne podpory zamestnania, udrzatelnosti pracovnych miest, zlepSovania
kvality zamestnanosti a podpora pracovnej mobility, tabulka €. 11: Rozmer 2 — Forma financovania
pre PO Vzdeldvanie, Zamestnanost, Sociadlne zaclefiovanie, Integracia marginalizovanych rémskych
komunit obsahuju kody 01 (nenavratna dotdcia) a 04 (podpora prostrednictvom poziciek), tabulka ¢.
12: Rozmer 3 - Druh Gzemia pre PO Technickd vybavenost vobciach s pritomnostou
marginalizovanych rdmskych komunit obsahuju kédy 01 (vacésie mestské uzemie — hustota osidlenia
vacsia ako 50 000 obyvatelov) a 02 (mensie mestské Gzemia — stredna hustota osidlenia vacsia ako
5000 obyvatelov).

Eurdpska komisia schvdlila 22. janudra 2014 pre Slovensko tzv. mapu na poskytnutie Statnej pomoci
v obdobi rokov 2014 az 2020 (Zdroj: TASR). Mapa regiondlnej pomoci poskytuje ramec podpory
produktivnych investicii a urcuje regidny ¢lenského sStatu opravnené na regionalnu investi¢nd pomoc
poskytovanu na vnutrostatnej Grovni na zéklade pravidiel EU v oblasti $tatnej pomoci a stanovuje sa
v nej maximalna vySka pomoci pre podniky v opravnenych regiénoch.
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Kapitola 2.6 OP L[Z Spoloc¢né kapitoly pre prioritné osi, podkapitola 2.6.7 Kategdrie intervencie
(Rozmer 1, Rozmer 2, Rozmer 3, Rozmer 4, Rozmer 5 a Rozmer 6) sa kategdrie regidnu rozdeluju na
menej rozvinuté regiény arozvinuté regidny, na zaklade tychto skutocnosti su aj prerozdelené

financné prostriedky pre jednotlivé prioritné osi.

Rozdelenie finanénych prostriedkov podla kategérie regionu

Prioritna os Kategorie regionov Podpora Unie % podiel
o, . Menej rozvinuty region 355 833 766 17,67%
Prioritnd os 1 Vzdelavanie

z Rozvinuty regién 12 000 000 0,60%

Prioritna os 2 Zamestnanost Menej rozvinuty region 908 907 434 45,13%
Rozvinuty region 16 500 000 0,82%
Prioritnd os 3 Socidlne zaclefiovenie Menej rozvinuty region 330919041 16,43%
Rozvinuty region 28 780 250 1,43%
Prioritna os 4 Integracia MRK Menej rozvinuty regién 50 000 000 2,48%

Prioritnd os 5 Technicka vybavenost . L, o
v obciach s pritomnostou MRK Menej rozvinuty region 234169 136 11,63%
Prioritna os 6 Technickd pomoc Menej rozvinuty region 76 600 000 3,81%
SPOLU 2013 709 627 100%

Zdroj: Navrh OP LZ pre obdobie 2014-2020 z 12.05.2014

Zuvedenej tabulky vyplyva, Ze prerozdelenie finanénych prostriedkov je adekvatne aje
opodstatnené, vacsia Cast finanénych prostriedkov ide do regiénov, kde je vyssia miera evidovanej
nezamestnanosti, nizka Zivotna droven. Vyska evidovanej miery nezamestnanosti pre Slovensko
dosiahla k 31.12.2013 droven 13,50 %, ztoho Bratislavsky kraj 6,17%, Trnavsky kraj 9,16%,
Trentiansky kraj 10,74%, Nitriansky kraj 12,52%, Zilinsky kraj 12,51%, Banskobystricky kraj 18,26%,
PresSovsky kraj 19,35% a KoSicky kraj 17,23%.

Na zaklade uvedenych skutocnosti hodnotitel' konstatuje, Ze financné prostriedky si presne
rozdelené pre kazdu PO, na zaklade kategérii intervencii a logicky nadvazuju na globalny ciel OP LZ
a Specifické ciele.

Zaver

Rozdelenie finanénych prostriedkov je v sulade s globalnym cieflom a so Specifickymi cielmi
prioritnych osi. Jednotlivé financné alokacie zodpovedaju rozsahu cielov programu, rozsahu PO,
zvolenej forme podpory a Strukture zdrojov financovania. Financny plan obsahuje pre jednotlivé
PO vysku celkovych financnych prostriedkov a ich rozdelenie na urovni kategdrii intervencii.
Pouzitie finanénych nastrojov/formy podpory je zdévodnené v plnej miere a zodpoveda
tematickym ciefom, na ktoré sa OP LZ vztahuje.

Uplatfiovanie 3 % transferu finanénych prostriedkov v ramci prioritnych osi 1, 2 a3 z menej
rozvinutych regionov do viac rozvinutého regionu BSK je z pohladu hodnotitela dostatocne
odovodnené. Realizacia intervencii v Bratislavskom kraji prispeje k plneniu ciefov programu
a posilni jeho efekty aj v menej rozvinutych regiénoch.
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6 Komplementarnost s vonkajsim prostredim

6.1 Synergia a komplementarnost’ s inymi nastrojmi, resp. programami
a politikami EU

Synergiu a komplementdarnost s nastrojmi a politikami EU popisuje Navrh OP L'Z schvaleny vladou SR
dria 14. méaja 2014 v kapitole 1. ,Strategickad cast OP“, v casti 1.1 Stratégia prinosu operacného
programu pre stratégiu EU na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu a na
dosiahnutie hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrznosti.

Déraz je kladeny hlavne na naplfianie cielov a priorit stratégie Eurépa 2020 a NPR pre rok 2013.
V hodnotenom dokumente je dostatocne podrobne popisana synergia a komplementarnost s tymito
zakladnymi rozvojovymi dokumentmi na obdobie 2014 — 2020.

Na zaciatku kazdej Casti, ktoré podrobne popisuju prioritné osi 1 az 5, je uvedené, ako prispievaju
k naplfianiu cielov stratégie Eurdpa 2020 asu tu uvedené aj konkrétne ocakdvané hodnoty
jednotlivych cielov.

Sulad s ostatnymi rozvojovymi dokumentmi je vidiet predovsetkym v tabulke €. 1 na stranach 14 az
20, kde je popisané zdévodnenie vyberu jednotlivych investi¢nych priorit vzhladom na existujuce
rozvojové dokumenty EU a SR a existujlice problémy v ramci SR a jej regiénov.

Strategicky dokument Eurépa 2020

Lisabonska stratégia sa pre dekadu 2011 az 2020 transformovala do novej stratégie Eurépa 2020,
ktorda ma pocas nasledujucich rokov zabezpe¢it hospodarsky rast. Cielom je, aby sa v EU vybudovalo
inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Tieto tri vzajomne sa dopltiajice priority by mali
poméct EU a jej €lenskym $tatom dosiahnut vy3siu mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej
sudrznosti.

Prioritou stratégie Eurdpa 2020 je dosiahnutie rastu, ktory je: inteligentny — prostrednictvom
efektivnejSieho investovania do vzdeldvania, vyskumu a inovdcii; udrzatelny — vdaka prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo a zameraniu sa na konkurencieschopné odvetvia priemyslu a inkluzivny —
s velkym d6razom na tvorbu pracovnych miest a zmiernenie chudoby.

Stratégia stanovuje nasledujucich pat ambicidznych cielov v oblasti zamestnanosti, vyskumu,
vzdeldvania, socidlneho zaclenenia a klimy a energetiky:

1. Zamestnanost
0 Zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 aZ 64 rokov na 75 %.
2. Vyskum a vyvoj
0 Zvysit Uroven investicii do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP.
3. Zmena klimy a energeticka udrzatelnost
o Znizit emisie sklenikovych plynov o 20 % (alebo za predpokladu Sirsej globalne
dohody aZ o 30 %) oproti Urovniam z roku 1990,
o Ziskavat 20 % energie z obnovitelnych zdrojov,
o Dosiahnut 20-percentny narast efektivnosti vo vyuZivani energie.
4. Vzdelavanie
0 ZniZenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 %,
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0 Minimalne 40 % podiel obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori majti ukonéené
vysokoskolské vzdelanie.
5. Boj proti chudobe a socialnemu vyliceniu

o Aspori o 20 miliénov znizit pocet oséb, ktorym hrozi chudoba a socidlne vyluéenie.

,

Ciele navzajom suvisia a vzajomne sa dopliaju:

e Zlepsenie v oblasti vzdelavania napomaha zamestnanosti a zniZzovaniu chudoby,
e VACsi podiel vyskumu a vyvoja a inovacii v hospodarstve v kombinacii s efektivnejsim
vyuzivanim zdrojov prispieva k vacsej konkurencieschopnosti a tvorbe pracovnych miest,

e Investicie do ekologickejsich technoldgii pomahaju v boji proti zmenam klimy a vytvaraju
nové obchodné a pracovné prileZitosti.
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V nizsie uvedenej tabulke je postdeny prispevok prioritnych osi a Specifickych cielov navrhu OP LZ k cielom stratégie Eurépa 2020:

Ciele stratégie Eurdpa 2020

Zmena klim Boj proti
Prioritna os Specificky ciel’ ] Vyskum a . y L. chudobe a
Zamestnanost . a energeticka | Vzdelavanie )
VyVvoj . socialnemu
udrzatelnost Ly
vyluceniu
1.1.1 Zvysit kvalitu vzdeldvania na ZS a SS reflektujtc potreby trhu o v o o L
i R ) . , prispieva Ciastocne neprispieva prispieva Ciastocne
prace s dérazom na podporu odborného vzdelavania a pripravy
1.2.1 Zvysit kvalitu VS vzdelavania a rozvoj fudskych zdrojov v oblasti
vyskumu a vyvoja s cielom dosiahnut prepojenie VS vzdeldvania s prispieva prispieva neprispieva prispieva neprispieva
potrebami trhu prace
1. Vzdelavanie 1.3.1 Zvysit kvalitu a efektivnost celoZivotného vzdeldvania s dérazom
na rozvoj klfucovych kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie prispieva CiastoCne neprispieva prispieva CiastoCne
kvalifikacie
1.3.2 Zlepsit profesijné kompetencie pedagogickych a odbornych
zamestnancov na vsetkych stuprioch $kol vratane pripravy na prispieva CiastoCne neprispieva prispieva neprispieva
povolanie pedagdga
2.1.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a riesit nezamestnanost s
osobitnym dérazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
kvalifikovanych, starsich a zdravotne postihnuté osoby.
2.1.2 Zvysit zamestnanost podporou tvorby pracovnych miest,
mobility pre ziskanie zamestnania, adaptability zamestnancov a
podnikov, podporou udrZatelnej samostatnej zarobkovej ¢innosti, prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
zacinajucich podnikov a polnohospodarskych a
nepolnohospodarskych aktivit vo vidieckych oblastiach.
2.2.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a U¢ast mladych fudi, rispieva nebrispieva nebrispieva Ciastoine rispieva
, najma NEET, na trhu prace. prisp prisp prisp prisp
2 Zamestnanost P - " - p —
2.3.1 Zlepsenim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota zvysit zamestnanost 0s6b s rodi¢ovskymi povinnostami, najma prispieva neprispieva neprispieva neprispieva CiastoCne
Zien
2.3.2 Znizit horizontdlnu a vertikalnu rodovu segregéciu na - . - .. Y .. Y
. ) prispieva neprispieva neprispieva ciastocne Ciastocne
pracovnom trhu a v priprave na povolanie.
2.4.1 Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na
zodpovedajlcu uroven v nadvaznosti na meniace sa potreby a
poziadavky trhu prace, nadnarodnu pracovni mobilitu, a zvysit Uéast prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne CiastoCne

partnerov a sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieseni problémov
v oblasti zamestnanosti.
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Ciele stratégie Eurépa 2020

Zmena klimy

Boj proti

Prioritna os Specificky ciel’ , Vyskum a . . chudobe a
P v Zamestnanost ¥ .. a energeticka | Vzdelavanie s
VyVvoj . socialnemu
udrzatelnost Ly
vyluceniu
3.1.1 Zvysenie Ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych os6b v . . . .. Y .
N ) prispieva neprispieva neprispieva ciastocne prispieva
spoloc¢nosti
3.1.2 Prevencia a elimindacia vsetkych foriem diskriminacie prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
3 Socidlne zaclenenie 3.2.1 Prechod z institucionalnej na komunitnu starostlivost Ciastocne neprispieva neprispieva Ciastocne prispieva
3.2.2 Zlepsenie dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom Standardizacie klinickych postupov a postupov pre CiastoCne neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
vykon prevencie
4.1.1 Zvysit vzdelanostnu Uroven prislusnikov MRK na vietkych .. Y L L e L
; L R "y e Ciastocne neprispieva neprispieva prispieva prispieva
4 Intearicia stuprioch vzdeldvania s dérazom na predprimarne vzdeldvanie
mar iﬁalizovan’ch 4.1.2 Znizit mieru nezamestnanosti romskych muZov a Zien prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
rc’)mfkych koml}/nl't 4.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu
vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti, zdravotnickej osvety a k neprispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
zlepseniu Standardov hygieny byvania
5.1.1 Rast poctu rémskych domacnosti s pristupom k zlepsenym .. N L . .. . .
) L Ciastocne neprispieva neprispieva Ciastocne prispieva
L, , podmienkam byvania
5 Technicka vybavenost o — P ; P
. ! ] 5.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vratane vzdelavania a .. Y - - L _—
v obciach s pritomnostou . . Ciastocne neprispieva neprispieva prispieva prispieva
marginalizovanvch starostlivosti v ranom detstve
rc’)mfkych koml}/nl't 5.1.3 Zlepsit pristup ludi z MRK k socialnej infrastrukture prispieva neprispieva neprispieva CiastoCne prispieva
5.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socialnej L L L .. Y L
prispieva neprispieva neprispieva Ciastocne prispieva

ekonomiky v Uzemiach s pritomnostou MRK

Zdroj: Navrh OP 'Z z 12.5.2014, stratégia Eurdpa 2020, vlastné hodnotenie.

Z vyssie uvedenych Udajov vyplyva, Zze navrh OP [Z prispieva v ramci stratégie Eurdpa 2020 k cielom Zamestnanost, Vzdeldvanie a Boj proti chudobe. Tieto
ciele sU priamo podporované ESF. Ciele Vyskum a vyvoj a Zmena klimy a energetickd udrzatelnost nie si priamo podporované ESF a k ich naplneniu budu
ovela vyznamnejsie prispievat iné operacéné programy.
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Strategicky dokument Narodny program reforiem (NPR)

Narodny program reforiem SR prezentuje zamery vlady SR v Strukturalnych politikach. Stanovuje
priority vlady SR na nasledujuce obdobie v oblasti hospodarskej a rozpoctovej politiky a definuje
opatrenia zamerané na zlepSovanie kvality Zivota, najma prostrednictvom posiliovania
ekonomického rastu a zamestnanosti v sulade s Paktom stability a rastu a stratégiou Eurdpa 2020.
Tento materidl uvadza pat hlavnych priorit identifikovanych v ramci tzv. Roéného prieskumu rastu
2012. Vzhladom na to, Ze mnohé problémy v eurdpskej ekonomike stdle pretrvdvaju, priority
rocného prieskumu rastu na rok 2013 su rovnaké ako v predchadzajicom roku. Su to:

1. Pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast,

2. Podpora rastu akonkurencieschopnosti - zahriiuje tieto oblasti: Kvalitny ludsky kapital
(Regiondlne $kolstvo, Vysoké $kolstvo aveda, Daldie vzdeldvanie), Inovacie, Podnikatelské
prostredie (Administrativne zataZenie aregulicia, Transparentnost podnikatelského
prostredia, Dopravna infrastruktura) a Zeleny rast a energetika,

3. RiesSenie nezamestnanosti a socidlnych dosledkov krizy - zahriiuje tieto oblasti: Zamestnanost
a Socialna inkluzia,

4. Modernizacia verejnej spravy - zahriuje tieto oblasti: Institucionalna reforma Statnej spravy,
Elektronicka verejna sprava, Transparentné prostredie a vymozitelnost prava a Efektivnejsie
zdravotnictvo,

5. Obnovenie normdlneho Uverovania ekonomiky.

Narodny program reforiem pre rok 2013 je dokument spracovany na vysokej Urovni, so vSeobecnymi
vychodiskami. Spomina okrem iného aj priority relevantné pre OP LZ:

,V dlhodobom horizonte su zdroje rastu produktivity prace odlisSné. Vzhladom na vyhlad Stratégie
Eurdpa 2020 su vsak rovnako dolezité. Technologicky pokrok je spojeny s inovaciami v podnikoch a
aplikaciou vysledkov vedy, vyskumu a vyvoja. Ludsky kapital ovplyviiuje najma vzdelanie. Pre rast je
preto velmi dblezité vytvarat motivacné prostredie pre sikromné investicie do inovacii, zefektivnenie
vyskumu a vyvoja a zlepSenie prenosu teoretickych poznatkov do praxe. Prioritou vlady je preto
predovsetkym skvalitnenie vzdelavania, vedy, vyskumu a inovacii.

Vzdelanie a produktivita obyvatelstva nepriamo vplyva aj na zamestnanost. Ponuku pracovne;j sily je
vsak mozné zlepsit aj zdsahom sluzieb zamestnanosti, napriklad cez poradenstvo, vzdelavanie alebo
absolventsky prax. Stat moze dalej zasahovat do fungovania trhu prace cez zdkonnik prace, tvorbu
miezd Ci cielené motivacie na podporu znevyhodnenych skupin. Tieto opatrenia zaradujeme pod
jednotnu prioritu zamestnanosti.

Socialna udriatelnost stvisi najma s prijmovymi nerovnostami, kde sa Slovensko spolu s Ceskom a
Slovinskom radi medzi najrovnostarskejsie staty Eurdpskej Unie. Preto je potrebné zamerat sa skor na
efektivnost a Ucinnost redistribuénych politik najma pri rieseni problémov marginalizovanych
socidlnych skupin. NajucinnejSim prostriedkom na zabezpecenie rastu prijmov obyvatelstva je
zvySovanie zamestnanosti, preto je oblast socidlnej inklGzie a znizovania chudoby zaclenena do
priority zamestnanost a socidlna inkluzia.”
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V nizsie uvedenej tabulke je postdeny prispevok prioritnych osi a Specifickych cielov navrhu OP LZ k hlavnym prioritam NPR 2013:

Hlavné priority Narodného programu reforiem 2013

Pokracovanie
vo fiskalnej RieSenie NP Obnovenie
s E e o anel Podpora rastu . | Modernizacia .
Prioritna os Specificky ciel konsolidacii . nezamestnanosti .. normalneho
X . a konkurencie- .l verejnej , .
orientovane;j . a socidlnych , uverovania
L, schopnosti . 3 spravy R
na ekonomicky ddsledkov krizy ekonomiky
rast
1.1.1 Zvysit kvalitu vzdeldvania na ZS a SS reflektujlc potreby trhu . . o . o
. R X P , neprispieva prispieva prispieva neprispieva neprispieva
prace s dérazom na podporu odborného vzdelavania a pripravy
1.2.1 Zvysit kvalitu VS vzdeldvania a rozvoj ludskych zdrojov v oblasti
vyskumu a vyvoja s cielom dosiahnut prepojenie VS vzdeldvania s neprispieva prispieva prispieva neprispieva neprispieva
potrebami trhu prace
1. Vzdelavanie 1.3.1 Zvysit kvalitu a efektivnost celozivotného vzdeldvania s
dorazom na rozvoj kltucovych kompetencii, prehlbovanie a neprispieva prispieva prispieva neprispieva neprispieva
zvySovanie kvalifikacie
1.3.2 Zlepsit profesijné kompetencie pedagogickych a odbornych
zamestnancov na vsetkych stuprioch $kél vratane pripravy na neprispieva prispieva CiastoCne neprispieva neprispieva
povolanie pedagdga
2.1.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a riesit nezamestnanost
s osobitnym d6érazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko neprispieva prispieva prispieva CiastoCne neprispieva
kvalifikovanych, starsich a zdravotne postihnuté osoby.
2.1.2 Zvysit zamestnanost podporou tvorby pracovnych miest,
mobility pre ziskanie zamestnania, adaptability zamestnancov a
podnikov, podporou udrzatelnej samostatnej zarobkovej ¢innosti, neprispieva prispieva prispieva CiastoCne neprispieva
zacinajucich podnikov a polnohospodarskych a
nepolnohospodarskych aktivit vo vidieckych oblastiach.
2.2.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a ucast mladych ludi, nebrispieva Hispieva fispieva tiastone nebrispieva
, najma NEET, na trhu prace. prisp prisp pnsp prisp
2 Zamestnanost T - p - . —
2.3.1 ZlepSenim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota zvysit zamestnanost 0séb s rodi¢ovskymi povinnostami, najméa neprispieva prispieva prispieva CiastoCne neprispieva
Zien
2.3.2 Znizit horizontélnu a vertikalnu rodovu segregaciu na L L e L e
, . neprispieva prispieva prispieva neprispieva neprispieva
pracovnom trhu a v priprave na povolanie.
2.4.1 Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na
zodpovedajucu Uroven v nadvaznosti na meniace sa potreby a
poziadavky trhu préace, nadndrodnu pracovnu mobilitu, a zvysit U¢ast neprispieva CiastoCne prispieva prispieva neprispieva

partnerov a sikromnych sluzieb zamestnanosti na rieSeni problémov
v oblasti zamestnanosti.
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Hlavné priority Narodného programu reforiem 2013

Pokracovanie

iZkalnei RieSenie . i
L . Vo ﬁSk?Ir,‘e.j. Podpora rastu . | Modernizacia Obno’venle
Prioritna os Specificky ciel konsolidacii . nezamestnanosti .. normalneho
. . a konkurencie- ., verejnej . .
orientovanej . a socialnych , uverovania
L, schopnosti N , spravy :
na ekonomicky désledkov krizy ekonomiky
rast
3.1.1 ZvysSenie Ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych osoéb L .. Y - .. Y L
. . neprispieva CiastoCne prispieva Ciastocne neprispieva
v spolocnosti
3 Socialne 3.1.2 Prevencia a eliminacia vietkych foriem diskriminacie neprispieva CiastoCne CiastoCne CiastoCne neprispieva
Jatlenenie 3.2.1 Prechod z institucionalnej na komunitnu starostlivost neprispieva CiastoCne CiastoCne CiastoCne neprispieva
3.2.2 Zlepsenie dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom Standardizécie klinickych postupov a postupov neprispieva CiastoCne CiastoCne CiastoCne neprispieva
pre vykon prevencie
4.1.1 Zvysit vzdelanostnu troven prislusnikov MRK na véetkych L L - L L
. (o R y L neprispieva prispieva prispieva neprispieva neprispieva
4 Intearicia stuprioch vzdeldvania s dérazom na predprimarne vzdeldvanie
mar iﬁalizovan’ch 4.1.2 Znizit mieru nezamestnanosti romskych muZov a Zien neprispieva CiastoCne prispieva neprispieva neprispieva
rc')mfkych komL}/m’t 4.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému
zdraviu vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti, neprispieva CiastoCne prispieva neprispieva neprispieva
zdravotnickej osvety a k zlepsSeniu Standardov hygieny byvania
L, 5.1.1 Rast poctu rémskych domacnosti s pristupom k zlepsenym L . - L L
5 Technicka . L neprispieva neprispieva prispieva neprispieva neprispieva
b ¢ podmienkam byvania
vybavenos I — Y y
vyobciach s >-1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu vritane neprispieva CiastoCne rispieva neprispieva neprispieva
i ] vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve prisp pnsp prisp pnisp
pritomnostou FII) P T s < - T T T < < T
marginalizovanych 5.1.3 Zlepsit pristup fudi z MRK k socialnej infrastruktdre neprispieva prispieva prispieva CiastoCne neprispieva
. ) 5.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej L .. Y - L L
rémskych komunit neprispieva Ciastocne prispieva neprispieva neprispieva

ekonomiky v Uzemiach s pritomnostou MRK

Zdroj: Navrh OP 'Z 2 12.5.2014, NPR 2013, vlastné hodnotenie.

Z vyssie uvedenych Gdajov je mozné skonstatovat, e navrh OP LZ prispieva k napifianiu hlavnych priorit Narodného programu reforiem 2013 v ramci
véetkych Prioritnych osi a Specifickych cielov. Navrh OP L'Z prispieva predovéetkym k naplfianiu hlavnych priorit Podpora rastu a konkurencieschopnosti a
Rie$enie nezamestnanosti a socidlnych dosledkov krizy. Ciastoéne prispieva k priorite Modernizécia verejnej spravy. Vébec neprispieva k hlavnym prioritdm
Pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast a Obnovenie normalneho Uverovania ekonomiky. Tieto dve priority vSak nespadaju
do podporovanych oblasti ESF.
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6.2 Koordinacia a synergia medzi OP LZ a ostatnymi operacnymi programami

Vzajomnu doplnkovost s operaénymi programami riesi v Navrhu OP LZ z12. maja 2014 kapitola 8
,Koordinacia medzi fondmi, EPFRV, Eurdpskym namornym a rybarskym fondom a inymi ndstrojmi
financovania na trovni Unie a ¢lenskych $tatov a s EIB“.

V jednotlivych castiach je stru¢ne popisany systém koordinacie a synergie, pricom je vidiet, ze OP LZ ma
najvacsiu doplnkovost s IROP a OP Val.

Oblasti synergie a koordindcie medzi OP 'Z a IROP (verzia zo dria 14. 5. 2014)

Operaéné programy kooperujt a dopltiaju sa predovietkym v tychto oblastiach:

e Oblast deinstitucionalizacie poskytovania socidlnych sluzieb avykonu opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately,

e Oblast podpory vzdelavania na urovni predskolského, zakladného a stredného odborného
vzdeldvania a pripravy,

e Oblast podpory zabezpecenia dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Oblasti _deinstitucionalizdcie sa v Navrhu OP LZ venuje Prioritna os 3 Socidlne zaclenenie, Specidlne
prostrednictvom Specifického ciela 3.2.1 Prechod z instituciondlnej na komunitni starostlivost. V jeho
popisnej Easti nie je venovana Ziadna pozornost uréeniu koopericie a doplnkovosti sIROP. Je len
skonstatované, Ze ,Synergia s IROP bude zabezpecend medzirezortnou koordina¢nou jednotkou®. V kapitole
8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené len konstatovanie: ,Systém koordindcie a synergie OP LZ a IROP v
oblasti DI socidlnych sluZieb a ndhradnej starostlivosti bude zabezpecovat pracovna skupina pre DI, ktora sa
bude zameriavat na koordindciu obsahového zosuladovania oblasti DI socidlnych sluZieb a nahradnej
starostlivosti za jednotlivé OP s prihliadnutim na finan¢né mozZnosti jednotlivych OP; koordinaciou pripravnej
fazy wvyziev/vyzvani; na hodnoteni a vybere Ziadosti o poskytnutie NFP; monitoringu a hodnoteni
projektov/programov/prikladov dobrej praxe”.

V Navrhu IROP je tato oblast obsiahnuta v ramci Prioritnej osi 2 Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejsim
verejnym sluzbdm, Specidlne prostrednictvom Specifického ciefa 2.1.1 Podporit prechod poskytovania
socidlnych sluzieb a zabezpecenia vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v
zariadeni z instituciondlnej formy na komunitnu (poskytovanu na komunitnej drovni).

V ¢asti popisujlicej tento Specificky ciel je koordindcia a kooperacia s OP L'Z popisana nasledovne: ,IROP bude
investitne podporovat vytvaranie vhodnych priestorovych podmienok (vhodného fyzického prostredia) pre
poskytovanie socidlnych sluzieb a zabezpecovanie vykonu SPOaSK v zariadeni, ktoré su v sulade so zasadami
starostlivosti na komunitnej baze, t. j. v prirodzenom socidlnom prostredi alebo v prirodzenych
spolocenstvach organiza¢ne a kultirne ¢o najviac podobnych beznej rodine. Investovanie do budov a
materialno-technického vybavenia bude synergicky previazané s podporou ,,makkych” aktivit financovanych z
OP L'Z. Ulohou OP L'Z je vytvarat také podmienky, ktoré zabezpectia pri poskytovani socidlnych sluZieb a
vykonu SPOaSK zotrvanie os6b v ich domacom rodinnom prostredi alebo v komunite®.

V kapitole 8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené: ,IROP podpori v rdmci procesu deinstitucionalizacie zmeny
fyzického prostredia (kapitdlové investicie do budov a materidlno-technického vybavenia). OP [Z
komplementarne podpori systémové opatrenia, ako najma rozvoj novych a existujucich socialnych sluzieb a
nahradnej starostlivosti na komunitnej Urovni; vzdeldvanie odborného personalu; priprava klientov na
podmienky nezavislého Zivota v komunite; priprava komunity na prijatie a integraciu tychto oso6b.
Koordindcia: Pracovna skupina pre koordinaciu OP LZ a IROP v oblasti DI“.
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Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, Ze IROP bude podporovat stavebnu infrastruktiru, t.j. zabezpecenie
priestorov a OP LZ realizacné aktivity v tychto priestoroch. Je vhodné, aby konkrétne aktivity realizované
cez IROP a OP L'Z boli uvedené aj v OP L'Z.

Oblastou podpory vzdeldvania sa v rdmci Navrhu OP LZ zaoberd Prioritnd os 1 Vzdelavanie, Specidlne
prostrednictvom Specifického ciela 1.1.1 Zvysit kvalitu vzdeldvania na ZS a SS reflektujic potreby trhu prace s
dérazom na podporu odborného vzdeldvania a pripravy a Specifického ciela 1.3.1 Zvysit kvalitu a efektivnost
celoZivotného vzdeldvania s dorazom na rozvoj klicovych kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie
kvalifikacie. Vzdeldvacim potrebadm marginalizovanych skupin sa venuje Prioritna os 4 vo svojom Specifickom
cieli 4.1.1 Zvysit vzdelanostnd Uroven prislusnikov MRK na vsetkych stuprioch vzdeldvania s dérazom na
predprimarne vzdeldvanie a Prioritnd os 5 vo svojom Specifickom cieli 5.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.

V &astiach popisujucich Specifické ciele 1.1.1, 1.3.1, 4.1.1 a 5.1.2 nie je venovana ziadna pozornost uréeniu
kooperacie a synergie s IROP.

V kapitole 8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené konstatovanie, 7e v ramci podpory ZS budu aktivity IROP
zamerané na zabezpecenie materidlno-technického vybavenia miestnosti avramci S5 aj na stavebno-
technické Gpravy. OP L'Z bude svoje aktivity v ramci podpory ZS a S5 zameriavat na zvysenie kvality a obsahu
vzdelavacich aktivit.

V oblasti predprimarneho vzdeldvania budd aktivity realizované v obciach s pritomnostou MRK.
Prostrednictvom IROP budd zamerané na vystavbu novych zariadeni a rekonstrukciu existujucich zariadeni.
Aktivity OP L'Z budd zamerané na podporu vzdelavacich aktivit. Aktivity budu koordinované prostrednictvom
Rady partnerstva pre Regionalnu integrovanu Gzemnu stratégiu (dalej len ,RIUS®).

V Navrhu IROP je tato oblast obsiahnutd v ramci Prioritnej osi 2. Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejsim
verejnym sluzbam, $pecidlne prostrednictvom Specifického ciela 2.2.1 Zvy$enie hrubej zagkolenosti deti
materskych $kol, Specifického ciela 2.2.2 Zlep$enie kluc¢ovych kompetencii Ziakov zadkladnych kol a
Specifického ciela 2.2.3 Zvy$enie poctu Ziakov strednych $kél na odbornom vycviku.

V &astiach popisujucich tieto Specifické ciele nie je venovana koordinacii a kooperacii s OP LZ Ziadna
pozornost. Je vnich vsak uvedené, Ze aktivity IROP su smerované do oblasti zlepsenia materidlno-
technického vybavenia a zlepSenia infrastruktary.

V kapitole 8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené: ,V ramci vzdeldvacej infrastruktdry IROP podpori
kapitalové vydavky: investicie do infrastruktiry a materidlno-technického vybavenia MS; investicie do
infrastruktary 7S zabezpeéenim technickych miestnosti, laboratérii na prirodovedné a jazykové ucely;
investicie do infratrukttiry SOS/COVP a do materidlno-technického vybavenia. Komplementarne k IROP sa
OP 'Z zameria na: vzdeldvanie pedagogickych a odbornych zamestnancov MS; zvy$enie kvality a obsahu
vzdeldavania s dorazom na matematické, prirodovedné, financné a jazykové zrucnosti, podnikatelskych a
ekonomického myslenia Ziakov, ako aj na vypracovanie Standardov kvality primdrneho vzdeldvania; na
podporu zavedenia prvkov dudlneho systému vzdeldvania. Zabezpecenie komplementdrnosti podpory
vzdeldvania s investi¢nou podporou z IROP je ¢lenstvo zastupcu OP LZ (SO/RO - MSVVS SR) v Rade
Partnerstva pre RIUS. Regiondlne potreby definované v RIUS vo vy$iie uvedenych oblastiach vzdeldvania
budu konzultované s OP LZ, ¢im bude zabezpecleny informacny tok/prepojenie medzi tvorcami politiky
vzdelavania a regiondlnymi potrebami. V spolupréaci so SO/RO OP LZ pripravi RO pre IROP vyberové kritéria
pre vyber projektovych zamerov. Koordinacia: Pracovna skupina pre koordinaciu OP LZ a IROP v oblasti
vzdeldvania®.

Z vyssie uvedenych tdajov vyplyva, Ze IROP bude podporovat stavebnu infrastrukturu, t. j. zabezpeéenie
priestorov a OP LZ realizacné a vzdelavacie aktivity v tychto priestoroch.

Oblastou podpory zabezpecenia dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti sa v ramci Navrhu OP LZ
zaobera Prioritna os 3 Socidlne zaélenenie, $pecidlne prostrednictvom Specifického ciela 3.2.2 Zlepgenie
dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti prostrednictvom Standardizacie klinickych postupov a
postupov pre vykon prevencie a Prioritnej osi 4 Integracia marginalizovanych rémskych komunit, Specialne
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prostrednictvom Specifického ciela 4.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu
vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti, zdravotnickej osvety a k zlepSeniu Standardov hygieny
byvania.

V &astiach popisujtcich Specifické ciele 3.2.2 a 4.1.3 nie je venovana Ziadna pozornost uréeniu kooperécie a
synergie s IROP.

V kapitole 8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené nasledovné konstatovanie: ,Synergia a komplementarnost
medzi OP ['Z a IROP v oblasti zdravotnictva bude naplfiand v rdmci primarnej ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti. V rdmci IROP bude podporované budovanie infrastruktury centier integrovanej zdravotnej
starostlivosti ako centier primarneho kontaktu. V OP LZ bude prostrednictvom tvorby klinickych postupov a
postupov prevencie posilnend kompetencia a vykony v oblasti primarnej zdravotnej starostlivosti“.

V Néavrhu IROP je tato oblast obsiahnuta v rdmci Prioritnej osi 2 Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejsim
verejnym sluzbam, Specidlne prostrednictvom Specifického ciela 2.1.2 Modernizovat zdravotnicku
infrastruktiru za Ucelom zlepSenia dostupnosti ku kvalitnym sluzbam v integrovanej primarnej zdravotnej
starostlivosti a Specifického ciefa 2.1.3 Modernizovat infradtruktiru Ustavnych zariadeni poskytujucich
akutnu zdravotnu starostlivost, za Uéelom zvySenia produktivity a zlepsenia dostupnosti ku kvalitnym
zdravotnickym sluzbam.

V ¢&asti popisujlcej Specificky ciel 2.1.2 je koordindcia a kooperacia s OP LZ uvedenda len okrajovo:
,Reformou integraciou primarnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti sa zvysi pocet lekarov primarneho
kontaktu na jedno kontaktné miesto, zlepsi sa manazment pacienta (zlepSenim servisu poskytovanych sluzieb
pre klientov na jednotnom kontaktnom mieste), posilni sa vyznam poskytovatelov primarnej zdravotnej
starostlivosti ako hlavnych manazérov pacienta (,gate keeper”) (synergia s aktivitami tvorby a zavedenia
novych a inovovanych klinickych postupov a postupov pre vykon prevencie financovanych z OP Ludské
zdroje)”.

V &asti popisujucej Specificky ciel' 2.1.3 nie je venovana Ziadna pozornost uréeniu kooperacie a synergie
s OP LZ.

V kapitole 8 je k tejto oblasti spoluprace uvedené: ,Dostupnost ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti IROP
podpori modernizaciou zdravotnicke] infrastruktudry - budovanie CIZS a modernizacia infrastruktury nemocnic
poskytujucich akutnu zdravotnd starostlivost. OP 'Z sa komplementarne zameria na podporu tvorby a
inovacie klinickych postupov a postupov pre vykon prevencie, ktoré budu etablované do celonarodného
systému poskytovania zdravotnej starostlivosti a nadvdzné vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov.
Koordindacia: Monitorovacia komisia v ramci Strategického rdmca starostlivosti o zdravie pre roky 2014 —
2030, ako aj na urovni RO pre OP LZ a RO pre IROP“.

Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, Ze IROP bude podporovat modernizaciu zdravotnej infrastruktary, t.j.
zabezpecenie priestorov a OP LZ tvorbu klinickych postupov a postupov prevencie.

Oblasti synergie medzi OP 'Z a Operacny program Vyskum a inovdcie (verzia zo dna 14. 4. 2014)

Operaéné programy kooperuju a doplfiaji sa predovietkym v oblasti podpory vysokoskolského a
doktorandského vzdelavania. Sty¢né body su tiez v rdmci podpory UoZ na podnikanie.

Oblastou podpory vysokoskolského a doktorandského vzdeldvania sa v ramci Navrhu OP LZ zaoberd Prioritna
os 1 Vzdeldvanie, $pecidlne prostrednictvom Specifickych ciefov 1.2.1 Zvysit kvalitu VS vzdeldvania a rozvoj
[udskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja s cielom dosiahnut prepojenie VS vzdeldvania s potrebami trhu
prace, 1.3.1 Zvysit kvalitu a efektivnost celoZivotného vzdeldvania s dbérazom na rozvoj kluéovych
kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie a 1.3.2 Zlepsit profesijné kompetencie pedagogickych a
odbornych zamestnancov na vsetkych stuprioch skol vratane pripravy na povolanie pedagoga.

Pre uréenie kooperacie a synergie s OP Val nie je v ¢astiach popisujucich tieto Specifické ciele Ziadny
komentar.
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V kapitole 8 je v ramci synergie medzi OP L'Z a OP Val uvedené: ,Podpora novych studijnych programov bude
najma vo vztahu k planovanym projektom strategického dlhodobého vyskumu OP Val, na ktorych budu
participovat subjekty z hospodarskej praxe. V oblasti podpory doktorandov z OP L'Z pdjde o podporu mobility
a vzdjomnej vymeny doktorandov medzi jednotlivymi Ustavmi SAV, univerzitami a vyskumnymi institdciami v
SR ako aj v zahranidi.

OP L'Z bude tieZ podporovat mobility medzi organizaciami vyskumu a vyvoja a subjektmi z hospodarskej sféry
za UcCelom skvalitnenia obsahu a procesu vzdeldvania. Aktivity OP Val budld zamerané na zvySovanie
podnikatelskych schopnosti MSP, vratane motivacie k podnikaniu a na podporu medzisektorovych
partnerstiev a mobilit expertov (napr. inovacné platformy, matchmaking roadshows a pod.)”

V tejto verzii Navrhu OP Val je oblasti kooperacie a synergie s OP LZ venovana pozornost v kapitole 8
Koordindcia medzi fondmi, EPFRV a inymi eurdpskymi a ndrodnymi nastrojmi financovania, ako aj s EIB.
V Casti nazvanej Operacny program Ludské zdroje je uvedené: , boli identifikované synergie a komplemetarity
v pldnovanej podpore magisterskych Studijnych programov v oblastiach identifikovanych RIS3 SK, profesijne
orientovanych bakaldrskych programoch a podpore doktorandov. Podpora novych Studijnych programov
bude najmé vo vztahu k planovanym projektom strategického dlhodobého vyskumu OP Val na ktorych budu
priamo participovat subjekty z hospodarskej praxe. V oblasti podpory doktorandov z operaéného programu
Ludské zdroje p6jde najma o podporu mobility a vzdjomnej vymeny doktorandov medzi jednotlivymi Ustavmi
SAV, univerzitami a vyskumnymi institdciami v ramci SR ako aj v zahraniéi. Nevyhnutnou sucéastou aktivit v
ramci operacného programu Ludské zdroje bude podpora mobilit medzi organizaciami vyskumu a vyvoja a
subjektmi z hospoddarskej sféry“.

Zo zamerania oboch OP v oblasti podpory vyskumu, vyvoja a inovécii je vidiet, Ze OP LZ bude svoje aktivity
zameriavat hlavne na rozvoj novych studijnych programov zameranych na podporu strategickych zamerov
dlhodobého vyskumu a OP Val na podporu inovativnych postupov v podnikatelskej praxi. K prekryvaniu
aktivit dochadza v oblasti mobility, kde mdZe nastat situécia, Ze oba operaéné programy budu podporovat
tie isté aktivity.

V_Oblasti podpory UoZ na podnikanie st synergickd a kooperujlce aktivity rozdelené nasledovne: OP LZ
podporuje aktivity zamerané na pripravu UoZ na podnikanie a OP Val podporuje aktivity so zacatim
podnikania. Za Uéelom lepsej koordindcie bude vytvorené partnerstvo medzi MPSVR SR, MSVVS SR, MH SR
a UPSVAR.

Spoloc¢né stycné body su hlavne v ramci aktivit Prioritnej osi 3 Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP
ajej Specifickych ciefov 3.1.1 Narast vzniku novych konkurencieschopnych podnikov a3.3.1 Zvysenie
konkurencieschopnosti MSP vo faze rozvoja. Komplementarnost a synergia tychto Specifickych cielov s OP L'Z
je uvedenad v tabulkovej forme, pricom je skonstatované, Ze aktivity OP Val budi smerované najma na:
e ZvysSovanie podnikatelskych schopnosti (predaj, marketing, motivacia, odhad vyvoja trhu, zavadzanie
zmien a inovacii a pod.) malych a strednych podnikatelov
e Na zvySovanie motivacie k podnikaniu a zabezpecenie UspesSného rozbehu podnikania zdujemcov o
podnikanie pochadzajucich zo znevyhodnenych / marginalizovanych socidlnych skupin.

Aktivity budu realizované formou odovzddvania praktickych skusenosti prostrednictvom dlhodobého
poradenstva zameraného na rozvoj podnikatelskych zru¢nosti a sprostredkovania Uspesnych podnikatelskych
prikladov

V pripadoch obstarania hmotného majetku bude deliaca linia dand podporenim 1 projektu len z jedného
operacného programu.

Aktivity OP LZ budd smerované najma na:

e Odborné (profesné) vzdeldvanie zamerané na zvySovanie odbornej kvalifikacie zamestnancov
a podnikatelov
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e Na rozvoj pracovnych ndvykov a aktivne hladanie pracovného miesta v pripade tychto socidlnych
skupin, v pripade podpory vytvarania podnikatelskych subjektov (Zivnosti) bude zabezpecované
poradenstvo zamerané na zakladné administrativne kompetencie

e Podporu tvorby pracovnych miest a zvySovanie schopnosti zamestnania a samozamestnania, v
pripade podpory vytvarania podnikatelskych subjektov bude zabezpecované poradenstvo zamerané
na zakladné administrativne kompetencie.

e Vramci MRK budu aktivity viazané na rozhodnutia miestnych akénych skupin a budi suvisiet s
realizaciou miestnych stratégii a budi zamerané hlavne na:

- obstaranie hmotného majetku SZCO, mikro a malych podnikov,

- vytvdrania malych diverzifikovanych  podnikov  vhodnych na zamestnavanie
znevyhodnenych skupin,

- podpora komunitnych foriem podnikania,

- sietovanie a technicka podpora podnikatelskych subjektov

- prenos informacii a vedomosti

Je moiné skonstatovat, Ze synergické a kooperujuce aktivity su rozdelené nasledovne: OP LZ podporuje
aktivity zamerané na pripravu UoZ na podnikanie a OP Val podporuje aktivity so zacatim a rozvojom
podnikania. Za ti¢elom lep$ej koordinacie bude vytvorené partnerstvo medzi MPSVR SR, MSVVS SR, MH SR
a UPSVAR.

Zo zamerania oboch OP v oblasti podpory UoZ na podnikanie je vidiet, Ze aktivity podporované
jednotlivymi OP su dostatocne odliSené a navzajom kooperuju, ¢im zvysuju synergicky efekt.

Oblasti synergie akoordinacie OP LZ s ostatnymi operacénymi programami resp. sinymi formami
podporujicimi rozvoj a socidlne zabezpecenie nie su prepojené do takej miery ako vyssie menované OP
Val aIROP. V kapitole 8 navrhu OP LZ su tieto sty¢né body dostatocne popisané a ukazuju, v ktorych
bodoch je kooperacia a synergia.

Rovnost prileZitosti a predchadzanie diskriminacii

Opatreniami na podporu rovnosti prileZitosti, predchddzanie diskriminacii a udrzatelného rozvoja aich
zohladnenie s celoeurdépskymi a narodnymi politikami a stratégiami sa v ndvrhu OP LZ podrobne zaobera
kapitola 11. Horizontdlne principy.

V tejto Casti je dostatoCne popisany predpokladany prinos OP LZ k tymto principom, je tu preukdazana
prepojenost Prioritnych osi, Investi¢nych priorit a Specifickych opatreni s relevantnymi rozvojovymi
stratégiami.

Jednotlivé Prioritné osi navrhu OP I'Z v rdmci svojich Investiénych priorit a Specifickych cielov uréuju svoje
zameranie aj na rovnost prileZitosti a eliminovanie diskriminacie a to nasledovne:

Prioritna os 1 uvadza v rdmci predpokladanych vysledkov aj tieto ocakavania:
¢ Hodnotenie systému vzdelavania a Grovne zvy$ovania gramotnosti Ziakov napr. aj vo vizbe na SVVP
(Specificky ciel 1.1.1),
e Zlepsenie pristupu 0s6b so $pecifickymi potrebami k VS vzdelavaniu (Specificky ciel 1.2.1),
e Zvydenie G&asti dospelych na CZV s osobitnym dérazom na lfudi, ktori si potrebuju zvysit a obnovit
kvalifikaciu, ludi s nizkym vzdelanim/nizkou kvalifikaciou pre ich udrzatelnost na trhu prace v sulade s
poziadavkami trhu prace (Specificky ciel 1.3.1).

V ramci hlavnych cielovych skupin si uvedené aj skupiny:
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e Ziaci zakladnych a strednych $kol vratane Ziakov so SVVP (Investi¢na priorita 1.1),

e Studenti vysokych $kol (tudenti prvého, druhého a tretieho stupria vratane $tudentov so
Specifickymi potrebami (Investi¢na priorita 1.2),

e Mladi fudia vo veku do 25 rokov (Investi¢nad priorita 1.3),

e Starsi fudia v produktivnom veku (Investi¢na priorita 1.3).

V ramci prikladov aktivit je uvedené:

e Hodnotenie systému vzdeldvania a Urovne zvy$ovania gramotnosti Ziakov napr. aj vo vizbe na SVVP
(Specificky ciel 1.1.1),

e Podpora projektov vysokych $kol na identifikaciu a odstrafiovanie bariér v pristupe k studiu oséb so
$pecifickymi potrebami napr. dostupnost a pristup k informaciam a materidlom v pristupnom
formate podpora projektov zameranych na zlepsenie kvality fudského kapitalu vo vede a vyskume, s
cielom vytvérania predpokladov na Uspe$nt implementaciu RIS3 (Specificky ciel 1.2.1),

e Podpora inkluzivnych vzdeldvacich aktivit pre osoby s osobitymi vzdeldvacimi potrebami a iné
znevyhodnené skupiny (Specificky ciel 1.3.1),

e Podpora mladych fudi so Specifickymi problémami pri ich zamestnani, generovanie prikladov
spoluprace zamestndavatelov a poskytovatelov vzdeldvania (Specificky ciel 1.3.1).

Z vyssie uvedeného je mozné skonstatovat, Ze Prioritnd os 1 v rdmci svojho zamerania v dostatoénej miere
zohladriuje rovnost prilezZitosti a eliminaciu diskriminacie.

V rdmci Prioritnej osi 2 je problematika eliminacie diskrimindcie a zabezpecenia rodovej rovnosti obsiahnuta
$pecidlne v rdmci Specifickych cielov:
e 2.1.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a riesit nezamestnanost s osobitnym d6razom na
dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starSich a zdravotne postihnuté osoby,
e 2.2.1Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a Ucast mladych ludi, najma NEET, na trhu prace,
e 2.3.1 Zlepsenim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného Zivota zvysit zamestnanost
0s0b s rodicovskymi povinnostami, najma Zien,
e 2.3.2 Znizit horizontalnu a vertikdlnu rodovlu segregaciu na pracovnom trhu a v priprave na
povolanie.

Z vyssie uvedeného je mozné skonstatovat, Ze Prioritna os 2 riesi eliminaciu diskriminacie a zabezpeéenie
rodovej rovnosti a prakticky vSetky ocakavané vysledky, cielové skupiny a priklady aktivit vysSie
uvedenych Specifickych cielov st smerované do tejto oblasti intervencie.

Prioritné osi 3, 4 a 5 su celym svojim zameranim urcené na odstranovanie diskrimindcie, socidlneho
vylticenia a na posilnenie rodovej rovnosti, pricom Prioritné osi 4 a5 st zamerané na Specifické potreby
rémskych obyvatelov a ich socidlne zaélenenie. Prakticky vietky ich Investiéné priority a Specifické ciele
maju vysSie uvedené zameranie ateda ocakavané vysledky, ciefové skupiny a priklady aktivit su
smerované do tejto oblasti intervencie.

Vzhl'adom k stanovenym ukazovatelom je mozné skonstatovat, Ze jednotlivé aktivity si vyhodnotitelné.

Podpora udrzatelného rozvoja

Horizontalny princip udrZatelného rozvoja je zastupeny v samotnom zamerani OP LZ a to formou
vzdeldvacich aktivit a aktivit zameranych na rozvoj zamestnatelnhosti. Toto zameranie ma samo o sebe princip
udrzatelnosti.
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Princip udrZatelného rozvoja je zastUpeny aj vramci Prioritnej osi 5 Technickd vybavenost v obciach s
pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit a jej Specifického ciela 5.1.1 Rast poc¢tu rémskych
domadcnosti s pristupom k zlepSenym podmienkam byvania.

Jednym z ocakavanych vysledkov je aj zlepSenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
e Zavedenia inZinierskych sieti,
e Pristupu k pitnej a Uzitkovej vode,
e Vystavby pristupovych ciest,
e Odvozu komunalneho odpadu.

Vzhladom k celkovému zameraniu OP LZ je moZné povaZovat opatrenia na podporu udriatelného rozvoja
za dostatoéné a prostrednictvom stanovenych ukazovatelov bude moZné tieto opatrenia vyhodnotit.

Zhrnutie
N&vrh OP L'Z zohl'adiiuje v dostatoénej miere synergiu a komplementarnost s programami a politikami EU.

Je vhodné, aby konkrétne aktivity v oblasti deinstitucionalizacie poskytovania socialnych sluzieb boli
konkrétnejsie uvedené v zneni OP LZ, aby bolo jednoznacne zrejmé, aké aktivity budu podporované z OP
LZ a ktoré cez IROP.

V ramci synergie akooperacie s OP Val treba presnejSie vyspecifikovat, ktoré druhy mobility buda
podporované prostrednictvom OP LZ a ktoré cez OP Val.

Principy rovnost prileZitosti, eliminacia diskriminacie a udrZatelny rozvoj si v OP LZ dostatoéne zastupené
a na zaklade stanovenych ukazovatelov vyhodnotitelné.

a7



7 Zavery

Navrh OP LZ schvéleny vladou SR dna 12. maja 2014 vykazuje vyrazné znamky zlepSenia oproti tretiemu
navrhu. Napriek tomu existuje este urdity priestor na zlepsenie, aby bolo mozné povedat, ze OP LZ je plne
integrovany program s kvalitnym nastavenim implementdcie.

V strategickej Casti doSlo k zlepSeniu konzistentnosti programovych cielov, vnitornej koherentnosti a aj
posilneniu logiky intervenéného ramca. Jednotnost vnutornej logiky a $truktury opisu jednotlivych PO a SC je
uspokojivd. NajvyraznejSimi pozitivnymi zmenami presla PO 1. Pozitivnym najma redukcia na Udrovni
vysledkov a diferenciacia aktivit. K ¢iasto¢nému, ale nedostatocnému zlepseniu doslo aj v PO 2 a PO 3.
Napokon PO 4 a PO 5 by mali explicitne a konkrétne uvadzat prepojenie na PO inych OP, ktoré s rovnako
vyhradené pre MRK (blizsie v kapitole 6). Ciefom nema byt vytvaranie paralelnych S$truktur, ale integrovany
systém intervencii.

Najvacsi priestor na zlep$enie vidi hodnotitel v zabezpe&eni integrity systému intervencii naprie¢ SC, aby
nedoslo k podpore dobre zamyslanych, ale nestrodych izolovanych projektov s nizkou efektivnostou a v
explicitnom pomenovani prvkov komplementarnosti s inymi OP az na Uroven jednotlivych intervencii.

Vo vsetkych prioritnych osiach bol zredukovany pocet meratelnych ukazovatelov s dérazom na pouZitie
Specifickych ukazovatelov, ktoré v aktudlnej verzii programu tvoria viac ako 70 % z celkového poctu
ukazovatelov. Navrhnuté vysledkové ukazovatele dobre koresponduju s najdoélezZitejSimi ocakavanymi
vysledkami pre jednotlivé Specifické ciele. V texte ex ante spravy su navrhnuté dalsie Ciastkové zlepsSenia pre
nastavenie ukazovatelov.

Pri nastavovani ciefovych hodndt ukazovatelov boli pouzité dva rézne pristupy: MSVVS SR (pre PO1) a MPSVR
SR (pre PO2 a PO3) poutili ako zaklad priemerné jednotkové ceny z programového obdobia 2007 — 2013,
zatial ¢o MV SR (pre PO4 a PO5) vychadzalo najma z udajov Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013.
Vychdadzajuc z predpokladu, Ze pouZité jednotkové ceny v PO1, PO2 a PO3 su spravne (ex ante hodnotitel
nema moznost overit spravnost ich vypoctu), si navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov
vystupov a vysledkov redlne a splnitelné. Spbsob ich vypoctu je zrozumitelny a transparentny. V PO3 je pri
ukazovateloch vysledku potrebné prehodnotit predpokladani mieru Uspesnosti aktivizacie znevyhodnenych
0s6b. Pri PO4 ex ante hodnotitefom nebol poskytnuty vypocet celkovej potrebnej sumy pre 150 obci s MRK
ani aktualne pouzity vypocet indexu podrozvinutosti a segregacie, takZze ex ante hodnotitelia nemdzu posudit
spravnost vypoctu cielovych hodndt ukazovatelov, ale iba metodoldgiu ich vypoctu, ktora je z ich pohladu
logicka a exaktna. Zdévodnenie nastavenia hodn6t ukazovatelov pre PO 5 neobsahuje kompletné informacie
o jednotkovych ndakladoch, s ktorymi sa pocitalo, a ich zdévodnenie, a to najma pri investicidach do
zasobovania pitnou vodou a do materskych $kol.

Milniky pre vykonnostny rdmec sU nastavené pomerne konzervativne. Plnenie finanénych a vystupovych
ukazovatelov k 31.12.2018 v rozmedzi 15 — 25 % cielovej hodnoty pre rok 2023 sa v zmysle pravidla n+3 aj na
zaklade Cerpania v programovom obdobi 2007 — 2013 javi ako redlne a splnitelné.

Navrhujeme doplnit aktivity o zvySenie vedomosti v oblasti verejného obstaravania, nakolko tato oblast
spbsobovala v minulom programovom obdobi znaéné komplikacie a zdrZania (napr. aplikovat modelové vzory
dokumentdcie k VO v uZivatelsky jednoduchom on-line prostredi).

Riadenie implementaéného procesu je potrebné podrobne rozpracovat na zaklade prislusnych dohdd o
rozdeleni prdvomoci, Uloh a povinnosti medzi jednotlivé riadiace institucie a utvary. Implementacia OP L'Z
nebude lahka, nakolko zahffia pomerne Siroku oblast podpory a RO bude spolupracovat s viacerymi SORO.
Z tohto dovodu je potrebné venovat velkl pozornost nastaveniu systému riadenia OP. RO ma vyhodu
skusenosti s implementaciou OP Zamestnanost a socidlna inkllzia a tiez ma moznost vyuzit sklsenosti
pracovnikov RO pre OP Vzdelavanie a mdze z nich vychadzat.
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Rozdelenie finanénych prostriedkov je v sulade s globalnym cielom a so Specifickymi cielmi prioritnych osi.
Jednotlivé financné alokacie zodpovedaju rozsahu ciefov programu, rozsahu PO, zvolenej forme podpory a
Strukture zdrojov financovania. Finanény plan obsahuje pre jednotlivé PO vysku celkovych financnych
prostriedkov a ich rozdelenie na Urovni kategérii intervencii. Pouzitie finanénych néastrojov/formy podpory je
zdovodnené v plnej miere a zodpoveda tematickym cielom, na ktoré sa OP ['Z vztahuje.

Synergia a komplementarnost s programami a politikami EU st zohladnené v dostato¢nej miere. Doplnkovost
a spolupracu s ostatnymi OP je v3ak potrebné podrobnejsie popisat. Je vhodné, aby konkrétne aktivity v
oblasti deinstitucionalizdcie poskytovania socidlnych sluZieb boli konkrétnejSie uvedené v zneni OP LZ, aby
bolo jednoznacne zrejmé, aké aktivity budd podporované z OP LZ a ktoré cez IROP. V ramci synergie a
kooperacie s OP Val treba presnejSie vyspecifikovat, ktoré druhy mobility budd podporované
prostrednictvom OP L'Z a ktoré cez OP Val.
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